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El drea en estudio, originalmente apartada de la ciudad de San Miguel de Tucuman y
considerada desde sus origenes como una privilegiada locacién de veraneo, hoy ha cambiado
significativamente su relacidon con el drea metropolitana al punto de ser considerada parte del
Sistema Metropolitano de Tucuman (SIMeT). Trabajos que estudiaron la dindamica
sociodemografica del SIMet (Casares y Jarma, 2009) constataron que en este 10% del territorio
provincial se sitia un 68% de la poblacién de la provincia de Tucuman.

El SiMeT alberga ademads de las jurisdicciones que integran el Gran San Miguel de Tucuman
definido por el Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas (2010), otros ambitos
administrativos: estd integrado por siete municipios y diecinueve Comunas Rurales.

Este recorte territorial sobre el cual se basa el andlisis integrador de la problematica
metropolitana, incluye ademds de la entidad urbana conurbada un conjunto de otros
componentes del territorio. Comprende jurisdicciones administrativas que mantienen vinculos
funcionales cotidianos o frecuentes en la conurbacidon de Tucuman, y aquellos dmbitos de
localizacién de infraestructura territorial que esenciales tanto desde una perspectiva
ambiental como de desempeio del rol regional: activos ambientales significativos (areas
naturales, protegidas y cultivadas), localidades pobladas, infraestructura de accesibilidad e
interconexidn, y equipamiento de servicios, productivo y logistico estratégico a escala
metropolitana, que dan sustento al desempefio competitivo del aglomerado (Casares et al.,
2009).

El SiMeT, cuyo centro histdrico, geografico y funcional es el municipio de San Miguel de
Tucumadn, incluye un conjunto de espacios netamente rurales y ambitos exclusivamente
urbanos. De la totalidad de los Municipios y Comunas de la Provincia de Tucuman (Figura 1),
en base a los parametros funcionales analizados, se definen los Municipios y Comunas que
conforman los limites del SIMeT (Figura 2).
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Fig. N°1. Sistema Metropolitano (SiMeT) y Municipios y Comunas de la Provincia de
Tucuman, afio 2001.

Fuente: Elaborado por Nora Jarma base a datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001

Fig. N° 2: Sistema Metropolitano (SiMet), localizacion espacial de Municipios y Comunas, afio
2001.

Fuente: Elaborado por Nora Jarma base a datos de INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2001

Los Valles de Raco y El Siambdn se encuentran situados dentro del SIMeT, especificamente en
la Comuna Rural de Raco, ocupando una superficie significativa de la misma y cumpliendo una
funcién clave como articulacidon del territorio de Alta Montafia adyacente con el sistema
metropolitano. El drea en estudio se encuentra dentro de las estribaciones orientales de las
Cumbres Calchaquies y tiene como limites norte y sur a las cuencas de los rios Tipas y Lules
respectivamente y como limite oeste y este las Sierras del Siambdn y las Cumbres del Periquillo
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respectivamente. Hacia el este, se ubica el valle de San Javier y a continuacidn el piedemonte
ondulado que culmina en los limites del Gran San Miguel de Tucuman (Figura 3)

Fig. N° 3. Ubicacidn del drea de estudio (sombreada en beige) dentro de la Comuna de Raco
(Lila.) con la imagen satelital que muestra las caracteristicas topograficas de la zona y su
relacion con la ciudad de San Miguel de Tucuman

Comuna de Raco

Ciudad de SM de Tucuman

Fuente: Elaboracidn propia

Descripcion ambiental del area de estudio

Desde el punto de vista ambiental, el drea de estudio se encuentra localizada dentro de la
Ecorregidn de Yungas o Selvas Subtropicales de Montafia. Estas selvas constituyen el extremo
austral de una franja de selvas y bosques de montaia que se extienden en las laderas
orientales hiumedas de los Andes desde Colombia hasta el Noroeste de Argentina (Lomascolo,
Grau y Brown, 2014). En Argentina las Yungas se distribuyen por las provincias de Salta, Jujuy,
Catamarca y Tucuman, siendo esta ultima el limite austral de la distribucién (Figura 4).
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Fig. N° 4. Distribucidn de las Selvas Subtropicales de montafa en Argentina y ubicacion del
area en estudio.
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Estos bosques humedos presentan un gradiente altitudinal entre los 300 y los 3.500 msnm, lo
gue les otorga una gran diversidad de microclimas en base a la variacion de precipitaciones
(entre 1000 y 3000 mm anuales) y la temperatura a diferentes alturas (Grau, 2010). En
particular, los valles de Raco y de El Siambén se encuentran fundamentalmente en el piso
altitudinal de Selva Nublada, pero poseen sectores con vegetacion caracteristica del piso mas
alto de Yungas, los pastizales de Neblina. También, y hacia la zona norte del area de estudio, se
encuentran elementos de Bosque humedo chaqueiio, el Chaco Serrano, tales como algunas
cactaceas y leguminosas espinosas. Este sector actla como conector entre las ecorregiones de
Yungas y Chaco (Viollaz, Martinez, Lomdascono y Pacheco, 2015).

Importancia del problema de investigacion

Las villas turisticas situadas en los Valles de Raco y El Siambdn se conformaron desde sus
origenes como destinos privilegiados de descanso y veraneo, por sus caracteristicas
ambientales y paisajisticas junto a su accesibilidad y cercania a la Ciudad de San Miguel de
Tucuman.

Investigaciones realizadas sobre la cuenca del Rio Lules, a la cual pertenece gran parte de los
valles en estudio, (Romero, Fernandez, Manzo, Molinieri, Correa y Nieto, 2011) dan cuenta de
la importancia para el desarrollo sustentable del area, de la reconversién de actividades con
impactos negativos y de estudios que permitan entender las multiples perspectivas de los
habitantes del area (pobladores locales, turistas, aborigenes, propietarios, etc.).

Uno de los principales factores que inciden en el modo de apropiacién del territorio es la
modalidad de subdivisén del suelo. Los pobladores locales encuentran serias dificultades en
relacién al acceso a la propiedad de la tierra (cuyo valor de venta estd relacionado con el
mercado turistico) debido a la presencia de grandes latifundios (cuyos propietarios regulan la
oferta de terrenos). Esto trae aparejado que las nuevas viviendas de lugarefios se instalaran en
zonas periféricas al casco poblacional principal, en areas marginales altamente riesgosas
(zonas bajas inundables, bordes de barrancas, banquinas de ruta y caminos vecinales, etc.).
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Esta tendencia va acentuandose con el correr del tiempo y expone a los sectores sociales mas
carenciados a sufrir graves consecuencias en caso de acontecer fendmenos naturales de
caracter extraordinario (como ocurri6 en marzo de 2015) sumando a su situacion de
precariedad social, una alta vulnerabilidad ambiental de sus hogares (Viollaz et al., 2015).

La comprensiéon de esta dindmica y su tendencia de evolucidon futura resultan de gran
importancia para diagramar modalidades de intervencién efectivas y sustentables a largo
plazo.

METODOLOGIA

En el presente trabajo, los SIG han sido la herramienta principal de articulacion para la
realizacion de analisis multivariados, ya que han servido como referente espacial (en base a
sistemas de coordenadas geograficas) y soporte fisico de la informacidon proveniente de
diversas fuentes: geograficas, geoldgicas, cartograficas, urbanisticas, climatoldgicas, bioldgicas,
etc.

Los Sistemas de Informacién Geogréfico (SIG) fueron definidos con respecto a su funcionalidad
como “un conjunto de programas, equipamientos, metodologias, datos y personas (usuarios),
perfectamente integrados, de manera que hace posible la recoleccion de datos,
almacenamiento, procesamiento y analisis de datos georreferenciados, asi como la produccion
de informacién derivada de su aplicacién” (Buzai, 2013).

El uso de los SIG permitié realizar una reconstruccidon histdrica del parcelamiento de la
Comuna de Raco en los siguientes cortes temporales: 1935, 1960, 1990, 2000 y 2010. La misma
se realizé mediante la informacidn provista desde dos fuentes. Por un lado el parcelamiento
actual georeferenciado realizado por la Direccion General de Catastro (con los metadatos de
cada parcela: N2 padrdn con afio de asignacidn, Padrén Original, Matricula Catastral, Cédigo de
Origen). Por otra parte, los planos originales existentes en el Archivo de la reparticién,
elaborados en los afios 1935, 1960 y 1990, con el fin de cotejar y/o asignar a cada parcela los
metadatos histéricos.

De esta manera, se pudo asociar entidades en funcién de la agrupacién segun criterios
determinados (Figuras 5y 6)

Fig. N° 5. Esquema de asociacion de metadatos histéricos comunes de Padrén Origeny
Matricula

Padrén No1. Afo 1990 ! i

Matricula. Afio 1935

Fuente: elaboracién propia
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Confeccion de la planimetria catastral histérica de la Comuna de Raco

La seleccion de metadatos comunes posibilitd la reconstruccién de mapas de las parcelas
(1960) y matriculas originales (1935) con lo cual se pudo ir realizando una reconstruccion
histérica del parcelamiento de toda la comuna tanto a pequefia escala (Figura 7) como de las
grandes propiedades (Figura 8) en los cortes temporales previstos: 1935, 1960, 1990, 2000 y

2010.

Fig. N° 7. Se aprecia como Las pequefias parcelas actuales surgen de parcelamientos

progresivos de una Unica propiedad

Afio 2010

Afo 1935
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Fuente: elaboracién propia
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Fig. N° 8. Mapas a escala comunal de los diferentes cortes temporales. Se aprecia la
presencia de enormes latifundios y una zona en contacto con la Ruta N2341 que se va
parcelando en porciones cada vez mas pequeiias
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Fuente: elaboracién propia
Delimitacion de diferentes areas dentro de la Comuna

La comuna de Raco estd conformada por cinco regiones con cualidades particulares
reconocidas con las siguientes denominaciones: Valle de Raco, Valle del Siambdn, Las Tuquitas,
Valle de San Javier y Alta Montafia. Cada una de estas areas presentan diferencias ambientales
significativas y su modalidad de ocupacidn también tiene cualidades particulares. Por ello, se
considerd importante establecer los limites de cada una con mayor precisién a fin de
estudiarlas de manera paralela. El analisis multicriterio de superposicion de capas de Redes
Hidricas y Cuencas, Parcelario, Curvas de Nivel y fotos satelitales de la zona, permitié delimitar
estas zonas estableciendo lineas de fronteras entre ellas: bordes de cuencas, rios, cumbres,
etc.) (Figura 9).

Fig. N° 9. Las cinco dreas que conforman la Comuna de Raco situadas sobre un perfil
topografico donde se aprecian sus coincidencias con las cuencas hidricas.

Fuente: elaboracién propia

De esta manera, se pudo establecer las proporciones que ocupan cada una en relacion a la
superficie total de la comuna, y analizar a menor escala, la evolucién del parcelamiento en el
tiempo (Figura 10)
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Fig. N° 10. Porcentaje de superficie que ocupa cada zona en el total de la Comuna
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Fuente: Elaboracidn propia

Anadlisis del parcelamiento por area

El analisis de la evolucidn histérica de la subdivisién de la propiedad en cada una de estas
areas, permite arribar a interesantes resultados, como por ejemplo, que en la zona del Valle de
Raco mas del 80% de la tierra estd en manos de un 2% de los propietarios (que entre 1990 a
2010 pasaron de 15 a 33 personas)mientras que el 20% de la tierra restante se fue
subdividiendo en parcelas cada vez mas pequefias, pasando de ser 478 en 1990 a triplicarse en
2010, afio en el que se registran 1262 individuos (Figura 11). Por otra parte, la mayor cantidad
de subdividisiones en esta zona se producen entre los afios 1990 y 2010.

Fig. N° 11. Analisis de la evolucidn histdrica de la cantidad de propietarios de grandes
latifundios y de parcelas pequefias en el Valle de Raco

CANTIDAD DE PROPIETARIOS / % DE SUP DE TIERRA

PROPIEDADES RACO 1935
Un 50 % son propietarios (26) de un 1,5% de la tierra Un 16 % son propietarios (8) de un 87% de la tierra

PROPIEDADES RACO 1960
Un 67% son propietarios (49) de un 1,6% de la tierra Un 10 % son propietarios (8) de un 87% de la tierra

PROPIEDADES RACO 1990

PROPIEDADES RACO 2000

PROPIEDADES RACO 2010

PRUPTCUAUES RALU ZULD

Un 89 % son propietarios (1390)de un 6,7% de la
tierra

Fuente: Elaboracidn propia

La situacion en el Valle del Siambdn presenta rasgos diferentes. Desde 1990 el 97% de la tierra
estd en manos de menos de una decena de propietarios y el 3% restante se ha ido
subdividiendo entre 63 propietarios en 1990 a 286 en 2015 (Figura 12). La mayor cantidad de
subdiviones coinciden con dos momentos (década de 1990 y afio 2015) en los que uno de los
principales propietarios de gran extensidn entrega el titulo de propiedad a los pobladores
locales que estaban asentados de hecho en dreas cercanas a la Ruta N2341 y al camino de
corre paralelo al Rio del Siambédn.
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Fig. N° 12. Andlisis de la evolucidn histérica de la cantidad de propietarios de grandes
latifundios y de parcelas pequenas en el Valle del Siambodn.
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Fig. N° 15. Localizacion SIG de las areas ocupadas por viviendas precarias en las que se
constata su asentamiento informal en los margenes de grandes latifundios.
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Fuente: Elaboracidn propia

Utilizando fotografias aéreas histdricas (Figura 16) correspondientes a un vuelo realizado en el
afio 1970 con fines de analizar la industria azucarera de la provincia, debidamente
georeferenciadas, e imagenes satelitales obtenidas de Google Earth (Figura 17) se puede
constatar en esa zona cémo el avance del area urbanizada ocasiona una importante
disminucién de la vegetacién original (bosques) con la consecuente pérdida de cobertura y
aumento de escorrentia en la zona.
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Fig. N° 16 (izq): Fotografias aéreas de la zona de 1970 existentes en la Fundacién Miguel Lillo
Fig. N° 17 (der): Imagen satelital del afio 2012. Fuente: Google Earth
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Fuente: Elaboracidn propia

Las consecuencias de estos dos factores asociados se han puesto de manifiesto el 13 de Marzo
de 2015. En esta zona de Raco, conocida como La Cafada, se produjo en esa fecha una
creciente del rio que baja desde las cumbres, que no sélo aumentd sensiblemente su caudal
sino que trajo una enorme cantidad de troncos y piedras de grandes dimensiones, junto con
material fino de arrastre, lo cual ocasiond la pérdida total de varias viviendas y la evacuacion
de 70 personas. El evento fue registrado en los diarios locales (Figura 18) y las imagenes de los
estragos causados por el agua son elocuentes (Figuras 19 y 20).
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Fig. N° 18. Nota del Diario La Gaceta de Tucuman, del dia 13 de Marzo de 2013.
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Fig. N° 19 y 20. Fotos de la creciente de marzo 2013.

Fuente: Elaboracidn propia

Si bien la creciente de esa jornada fue de una envergadura extraordinaria, las consecuencias
sufridas por estos pobladores se vieron agravadas por el desmonte realizado, v,
fundamentalmente porque la zona afectada estad dentro de las areas cercanas al cauce que son
vulnerables ante fendmenos de estas caracteristicas y deberian estar destinadas para usos
diferentes del residencial. Las viviendas damnificadas fueron edificadas en estos terrenos
vulnerables, sobre los cuales los damnificados no tenian titulos de propiedad, ya que son zonas
de frontera entre la llanura de inundacién del rio y el borde de grandes latifundios vy, al no
estar delimitados con claridad, ofrecen una aparente libertad de uso.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos hasta el momento permiten extraer una serie de conclusiones
interrelacionadas en un sistema que posee una estructura dindmica y compleja. La linea de
razonamiento dependera del enfoque elegido. Como el presente trabajo se encuadra dentro
de los efectos del cambio climdtico en los territorios, especificamente en los habitantes del
mismo, orientaremos nuestras conclusiones sélo en este sentido®.

L En otros trabajos se explora en detalle la problematica del habitat y la desigualdad socio territorial
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Comenzaremos por la creciente de marzo del 2015. Si bien el evento se produjo por
precipitaciones mas copiosas de las usuales para la zona y ocurridas en un lapso muy breve de
tiempo, la zona mds severamente afectada estaba dentro del area de llanura de inundacion, es
decir en las areas de borde del cauce que son susceptibles de ser erosionados por el rio en
este tipo de fenémenos.

La causa por la que en esa area vulnerable se construyeron viviendas se relaciona con el
funcionamiento del mercado de suelo que deja a los ocupantes sin posibilidades de adquirir
terrenos alternativos — ambientalmente aptos- en los cuales asentarse.

La presiéon inmobiliaria asociada a los usos de la segunda residencia y el turismo en
combinacion con factores estructurales agudiza la problemdtica ambiental que emerge de
este proceso de construccién del habitat que agudiza las condiciones de desigualdad socio
territorial Asi, la dinamita histdrica del parcelamiento de la tierra muestra dos tendencias que
se acentuan con el trascurso del tiempo: por un lado, una subdivisién excesivo y un aumento
de densidad de ocupacidn en los terrenos que pertenecen a pobladores permanentes, al punto
que los nuevos miembros de las estructuras familiares se ven en la necesidad de migrar a
nuevas locaciones cuyos costos exceden las posibilidades de adquisicion; por otra parte, los
pocos loteos que se realizan en grandes propiedades estdn exclusivamente orientados al
turismo de segunda residencia, por lo que el costo del suelo se regula en funcion de la
demanda de este tipo de turismo suntuario. Una primera consecuencia de esta dindmica es la
excusion de la poblacidn residente de las zonas del valle ambientalmente mas vulnerables
(Ilanura de inundacidn de los rios, barrancas con fuertes pendientes, banquinas de rutas y
caminos, dreas de cambio de cauce de rio, etc). Esta situacidon sélo podra revertirse con una
apropiada reglamentacién y regulacién del mercado de suelo, ya que la totalidad de los
terrenos de la Comuna estdn en manos privadas.

El analisis de la evolucion del uso de suelo con fines residenciales permite reconstruir la
evolucion de la ocupacién de los Valles de Raco y El Siambdn y constatar que no responde a un
plan director o de desarrollo a escala comunal sino a la voluntad de los propietarios de las
grandes extensiones de tierras. Los mismos, aun en la actualidad, siguen definiendo la
ubicacién y las caracteristicas de las nuevas subdivisiones, en base a la ley de loteos N25380,
vigente para todas las areas rurales de la provincia; es decir que a pesar de la fragilidad e
importancia ambiental de la zona no se han elaborado pautas reglamentarias especificas ni
exigencias de estudios de impacto ambiental que regulen las caracteristicas y ubicaciones de
las expansiones del area residencial, lo cual sigue permitiendo que se incorporen al drea
poblada territorios que por sus caracteristicas ambientales (cobertura vegetal boscosa,
pendientes pronunciadas, barrancas, llanuras de inundacion, etc.) no deberian ser utilizados
para ese uso, o bien que se realicen loteos sin las debidas consideraciones de los impactos
ocasionados en el ambiente y de las posibles medidas de proteccién o mitigacién de los
mismos que podrian implementarse.

Esta situacidon trae multiples consecuencias ambientales; cuyos impactos se encadenan. La
pérdida de la cobertura boscosa en las nuevas dareas residenciales, la eliminacién de la barrera
de arboles que amortigua el impacto del agua de lluvia sobre el suelo, el aumento de la
cantidad y velocidad del agua de escorrentia y se incremente en igual proporcién, el riesgo de
erosion del suelo. Todo esto potencia las remociones en masa y se agravan las consecuencias
de los eventos extremos como las precipitaciones extraordinarias.

Por ultimo, en relacién a las medidas de adaptacién y mitigacidon que imponen las
consecuencias del cambio climatico interpelan la regulacién y proteccion de este territorio
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sobre todo en relacién a los usos de suelo y a la evaluacién de Impacto Ambiental de futuros
emprendimientos
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