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El andlisis de politicas publicas es un medio para explicar lo esencial de la accion publica. La
evaluacion de los efectos de la accion publica es una corriente de pensamiento que intenta
explicar los resultados de la accion publica y sus efectos en la sociedad basandose en los
objetivos que persigue y/o en sus efectos indirectos o no previstos, “esta perspectiva se sitila
mas claramente en la perspectiva de la evaluacion que en la que seria propia del conocimiento
o la explicacion” Subirats et al. (2012, p. 25).
Bafion I Martinez sefiala que,
El nacimiento de la evaluacién como campo de estudio, dentro del enfoque de
politicas publicas, no es una realidad hasta que las acciones publicas se alejan de la
improvisacion y de ser respuestas, acciones reactivas, problemas acuciantes y se
plantean con vocacion anticipada y ordenada, como politicas, para resolver problemas
definidos desde el ambito publico.
El nacimiento y el desarrollo de la practica evaluativa son consecuencia logica de la
concepcion de la politica (para qué), de la evolucion del concepto de evaluacion (qué)
y de la practica evaluativa (como) (2003, p. 219).
Cao (2011) destaca que:
Es posible plantear la existencia de una abundante literatura pedagogica que indaga las
transformaciones del sistema educativo argentino en los ultimos veinte afios. La
mayoria de dichas investigaciones analizan el impacto de la reforma educativa de los
anos '90 ya sea, desde la perspectiva de los propios actores o bien, desde las diferentes
logicas de la burocracia estatal. Sin embargo, poco es lo que se ha estudiado en
relacién a un momento especifico en la construccion de politicas publicas como lo es,
el ambito de la discusion parlamentaria (p. 3)
Se ha detectado que no existe una relacion clara entre la evaluacion de la politica educativa 'y
el uso de indicadores desde un paradigma cuantitativo, es decir, los trabajos abordan la

evaluacion explicando que se deberia evaluar y otros trabajos seleccionan indicadores
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educativos sin un marco teorico.

A mas de quince afios de la entrada en vigencia de la Ley de Educacion Nacional N° 26206,
no se ha realizado una evaluacidon integral a nivel pais ni en particular en Mendoza. En
concordancia Ruiz (2009) sostiene precisamente el planteo de nuevas reformas educativas sin
un balance, diagndstico y menos aln, una evaluacion de los resultados de los procesos de
cambio anteriormente implementados (p. 32). Mendoza todavia no ha sancionado su ley
provincial de educacion en el marco de la Ley de Educacion Nacional.

Por consiguiente, se busca realizar una evaluacion de los efectos de la politica educativa en la
sociedad mendocina entre 2006-2024, realizando una evaluacion de eficacia educativa
mendocina construyendo un indice de eficacia educativa mendocina.

Para Subirats et al., el criterio de eficacia estd en relacion directa con la categoria de los
efectos (outcomes), se refieren a la relacion entre los efectos esperados de una politica y los
que efectivamente se dan en la realidad social y definen que la constatacion y la apreciacion
de la eficacia de una politica publica se llevan a cabo al comparar los valores-objetivo (los
objetivos) definidos en el Programa Politico Administrativo y los efectos reales en los
beneficios finales de la politica publica. El criterio comprende una reconstruccion causal y
analitica de la relacion entre una politica publica y la relacion social, asi identificada entre los
objetivos politicos y la solucion real del problema (2012, p. 220).

Para pasar de estos conceptos tedricos a los indicadores e indices se procede a su
operacionalizacion. Siguiendo a Cea D’Ancona (2001, p. 136). Primero se procede a una
definicion operativa, que comprenda el significado determinado que se le da al concepto.
Segundo especificando los indicadores empiricos que representaran a los conceptos teoricos,
y se utilizaran para medir el grado de existencia del concepto en determinados contextos.

Cea D’Ancona (2001, p. 137) destaca los aportes a la operacionalizacion de conceptos
teoricos de Lazarsferld (1973) que distingui6 las siguientes fases: (1) Representacion tedrica
del concepto de forma que queden reflejados sus rasgos definitorios; (2) Especificacion del
concepto, descomponiéndose en las distintas dimensiones o aspectos relevantes que engloba;
(3) Para cada una de las dimensiones elegidas se seleccionara una serie de indicadores (o
variables empiricas), que indican la extension que alcanza la dimension en los casos
analizados y (4) Sintesis de indicadores mediante la elaboracion de indices. A cada indicador
se le asigna un peso o valor, de acuerdo a su importancia. A partir de estos valores se
confecciona un indice, una medida comun que agrupa a varios indicadores de una misma
dimensidn conceptual. Una vez realizada la operacionalizacion de las variables se procede a

su analisis y representacion grafica.



1. DIMENSION SOCIOECONOMICO

El maximo nivel de ensefianza alcanzado por la poblacion adulta es la distribucion porcentual
de la poblacion de 15 afos y mads, total y economicamente activa, segun el maximo nivel de
enseflanza alcanzado, ya sea que lo haya completado o no. Entre los censos 2001 y 2010,
aumenta la poblacion con secundario completo/terciario y/o universitario incompleto,
disminuye la poblacién con primaria completa/polimodal y/o secundario incompleto y sin
instruccion y primario-EGB incompleta. A partir del 2016 se consolida la tendencia de
aumento de la poblacion con secundario completo/terciario y/o universitario incompleto;
disminuye la poblacién con primaria completa y secundario incompleto como asi también

preescolar/sin instruccion y primaria incompleta (Grafico 1.1).
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Fuente: elaboracién propia en base a informacién de la Encuesta de Condiciones de Vida. Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econémicas (DEIE), Mendoza
Esta tendencia pareceria no sostenerse a lo largo del periodo, con cambios significativas para
el 2023 en cuanto a un aumento de la poblacion en preescolar/sin instruccién/primario
incompleto y secundario completo/terciario incompleto/ universitario incompleto, con un
menor porcentaje de poblacion con primario completo/secundario incompleto como asi
también de aquellos con terciario completo/universitario completo. El afio 2021 pos pandemia
parece reflejar que las medidas sanitarias permitieron a estudiantes del secundario y/o
terciarios y universitarios avanzar en sus estudios (tendencia que no se mantiene en el
tiempo).

Los ocupados por nivel de instruccidon expresan la poblacion econdmicamente activa que tiene
empleo o desarrolla una actividad destinada a la produccion de bienes y servicios, segun el
nivel de instruccidon alcanzado. Entre el primer trimestre de 2006 y del 2024, la poblacion
ocupada sin instruccion/primario se redujo en un 4,8 p.p. y con primario completo/secundario
incompleto en 5,4 p.p. La poblacion ocupada con secundario completo/ universitario

incompleto aumento6 en 2,6 p.p. y con universitario completo en 7,5 p.p. En estas variaciones



puede haber también un componente no solo relacionado al nivel de instruccién, sino también
a la actividad econémica que demanda cada tipo de empleo. En ambos casos, ocupados con
secundario completo/universitario incompleto y universitario completo presentan resultados
favorables de mejoras en la insercion laboral. Por ejemplo, la caida en la construccion por la
situaciébn economica, dejard fuera del mercado laboral a personas con menor nivel de

instruccion (Grafico 1.2).

Grafico 1.2
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Gobierno de Mendoza-Encuesta Permanente de Hogares Continua (sin informacién
disponible para: segundo semestre 2007 y 2015; primer semestre 2016 y 2024)

La tasa de desocupacion segin el méaximo de nivel de instruccién alcanzado muestra la
relacion entre la poblacién desocupada y la poblacion econdémicamente activa, teniendo en
cuenta el nivel educativo alcanzado. Mide la proporcion de la poblaciéon econdmicamente
activa que se encuentra desocupada y que busca empleo activamente. En el periodo
2006-2024, la tasa de desocupacion para la poblacion sin instruccidn o con primaria
incompleta ronda entre un minimo de 1% (segundo semestre 2011) y un méximo de 19,2%
(primer semestre 2020, plena pandemia), alcanzando en el primer semestre del 2024 otro
maximo histérico, alcanzando el 12,7%, en principio este ultimo incremento muy
significativo podria explicarse en parte por el ajuste de personal en sector publico nacional y

otras administraciones publicas (Grafico 1.3).

Grifico 1.3
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Entre 2006-2024, la tasa de desocupacion para la poblacion con primaria completa/secundario
incompleto oscila entre un minimo de 3% (primer semestre 2007) y un maximo de 15,5%
(primer semestre 2020), alcanzando en el primer semestre del 2024, el 5,7%. Se observa una

tendencia creciente, con pico en dicho afio, muestra mejoras continuadas (Grafico 1.4).

Grafico 1.4
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Gobierno de Mendoza-Encuesta Permanente de Hogares Continua (sin informacidn
disponible para: segundo semestre 2007 y 2015; primer semestre 2016 y 2024)

En el periodo 2006-2015, la tasa de desocupacion para la poblacion con secundario
completo/universitario incompleto oscila entre un minimo de 3,6% (segundo semestre 2012) y
un maximo de 14,2% (primer semestre 2020), alcanzando en el primer semestre del 2024, el

6,7%, quizas debido a menos empleo publico (Grafico 1.5).

Grafico 1.5
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Gobierno de Mendoza-Encuesta Permanente de Hogares Continua (sin informacidn
disponible para: segundo semestre 2007 y 2015; primer semestre 2016 y 2024)

En el periodo 2006-2015, la tasa de desocupacion para la poblacion con universitario
completo oscila entre un minimo de 0,9% (segundo semestre 2010) y un maximo de 9,2%
(primer semestre 2018), alcanzando en el primer semestre del 2024, el 2,5%. El incremento de

la tasa de desocupacion entre 2018- 2021 se retrae significativamente entre 2022-2024
(Grafico 1.6).



Grifico 1.6
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Gobierno de Mendoza-Encuestra Permanente de Hogares Continua (sin informacidn
disponible para: segundo semestre 2007 y 2015; primer semestre 2016 y 2024)

El mayor porcentaje de desocupados por nivel de instruccidon se produce en la poblacién con
secundario completo/universitario incompleto, seguido de la poblacion con primario

incompleto/secundario completo (Grafico 1.7).

Grafico 1.7
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Gobiemno de Mendoza-Encuesta Permanente de Hogares Continua (sin informacidn
disponible para: segundo semestre 2007 y 2015; primer semestre 2016 y 2024)

La brecha salarial seglin el ingreso horario de cada uno de los distintos niveles de instruccion
respecto del nivel mas bajo de los ocupados sin instruccion/primario incompleto representa
para el periodo entre 0,8 y 1,4 veces el ingreso horario para los ocupados con primario
completo/secundario incompleto; entre 1,19 y 1,9 veces el ingreso horario para los ocupados
con secundario completo/universitario incompleto y entre 1,86 a 3,14 veces el ingreso horario
para los ocupados universitarios.

A mayor nivel de instruccion alcanzado mayor brecha salarial (Grafico 1.8).



Grafico 1.8
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn de la Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). Gobiemo de Mendoza-Encuesta Permanente de Hogares Continua (sin informacidn
disponible para: sequndo semestre 2007 y 2015; primer semestre 2016 y 2024)

2. Dimension Desarrollo humano

El Programa para las Naciones Unidas (PNUD), para la construccion del IDH (indice de
Desarrollo Humano) por provincia también se consideran las tres dimensiones basicas
utilizadas.

La variable de la dimension: tener una vida larga y saludable -esperanza de vida al nacer-; la
segunda dimension: poseer conocimientos para relacionarse con el entorno (la variables
consideradas son la tasa de alfabetizacion de la poblacion adulta y la tasa combinada de
matriculacion en la educacion primaria, secundaria y terciaria, con las que se construyo el
indice de educacion y la tercera dimension: gozar de un nivel de vida decente (ingreso per
capita, ajustado para cada provincia segun las paridades del poder de compra del consumidor,
luego se utilizé el deflactor de precios implicitos del PIB de Argentina para obtener pesos
constantes de 2005 y un factor de correccion del Programa de Comparacion Internacional del
Banco Mundial, para obtener la Paridad de Poder Adquisitivo internacional en dodlares
constantes de 2005).

El valor de indice para educacion en el periodo de estudio mejora como asi también el de
salud, pero el indice de ingresos cae. Al comparar los valores del indice de desarrollo humano
con el resto de las provincias se observa una caida significativa en el ranking provincial en el
2016 (duodécimo lugar en el ranking provincial).

Mendoza ocup6 el séptimo lugar en 2001 y 2006; mejorando un lugar en el 2011 y en el 2021
(Gréfico 2.1).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en: El mapa del desarrollo humano en Argentina. Serie Politicas para la Recuperacion, documento
de trabajo, N® 4-1a ed, Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, 2022.

El indice de desarrollo humano ampliado para el indice de educacion de acceso a
conocimientos: tasa de alfabetismo, tasa bruta de matriculacion combinada, tasa de sobreedad
y calidad educativa. Al incluir estas tltimas dos variables, el indice de educacion ampliado
muestra valores inferiores al indice de educacion.

Al comparar los valores del indice de desarrollo humano ampliado con el resto de las
provincias se observa una leve mejora sostenida en el ranking provincial. Mendoza ocup¢ el
cuarto lugar en 2001 y 2006; cayendo al sexto lugar en 2011 con mejoras en el ranking en

2016 (tercer lugar) y 2021 (segundo lugar) (Grafico 2.2).

Grafico 2.2
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en: El mapa del desarrollo humano en Argentina. Serie Politicas para la Recuperacion, documento
de trabajo, N° 4-1a ed, Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, 2022

El PNUD, para el indice de desarrollo de género, considera las mismas dimensiones, las
mismas variables y los mismos indices que para construir el IDH, pero se calculan
separadamente para varones y mujeres, y se los combina luego mediante la técnica de indices

igualmente distribuidos.



El valor de indice de educacion igualmente distribuido en el periodo de estudio mejora como
asi también el de salud, pero el indice de ingresos cae.

Al comparar los valores del indice de desarrollo humano con el resto de las provincias se
observa una caida sostenida en el ranking provincial. Mendoza ocup6 el séptimo lugar en
2006; sexto lugar 2001 y 2021; décimo lugar en el 2016 y una caida significativa 2011 al

décimo séptimo lugar (Grafico 2.3).

Grafico 2.3
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Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados en: El mapa del desarrollo humano en Argentina. Serie Politicas para la Recuperacion, documento
de trabajo, N° 4-1a ed, Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, 2022.

3. indice de eficacia educativa mendocina

El valor de indice de educacion del indice de desarrollo humano (IDH) en el periodo de
estudio mejora como el indice de acceso al conocimiento del indice de desarrollo humano
ampliado (IDH Ampliado) como asi también el indice de educacion igualmente distribuido
del indice de desarrollo de género (IDG). Con la evaluacion de eficacia educativa mendocina,
la sintesis de resultados es posible por indicadores que aportan al armado del indice de

eficacia educativa (Tabla 1).



Tabla 1: Calculo indice eficacia educativa

. Indice de Indice
Adio . Indlctla . desarrollo eficacia
socicecondmico humano .
. educativa
educativo

2006 0.0973 0.3683 02907
2007 0.0044] 0.8683 02863
2008 0.0067 0.8683 02897
2000 0.0966| 0.8683 02897
2010 0.1018 0.8683 0.2874
2011 0.1083 0.90246] 03127
2012 0.1049] 0.9026] 03077
2013 0.1025 0.9026) 03041
2014 0.0006) 0.9026) 02093
2013 0.1011 0.9026] 0.3020
2016 0.1040} 0.8854] 030335
2017 0.1037 0.8854] 0.3030
2018 0.1034] 0.8854] 0.3026
2019 0.1006] 0.8854] 02985
2020 0.1007 0.8854] 0.2986
2021 0.1048 0.8923 030358
2022 0.1008 0.8023 0.3130
2023 0.1079) 0.8923 0.3103
2024 0.1047 0.8923 0.3056

Fuente: Elaboracion propia
El indice de eficacia educativa que pondera el indice socioecondémico y el indice de desarrollo
educativo presenta el maximo en el 2022. Pero los resultados de cada afio contribuyen de

algin modo a la concrecion de la eficacia educativa (Grafico 3).
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de los indicadores seleccionados
El indice de eficacia educativa se incrementa entre 2006-2011, luego una tendencia
decreciente entre 2012 y 2021, la recuperacion del pico de recuperacion vuelve a caer en los

siguientes afios (no se observa una tendencia estable o creciente).

Algunas consideraciones finales

La evaluacion de eficacia educativa mendocina permite formalizar conclusiones por
dimensiones intermedias e indicadores. La poblacion mendocina con mayor grado de
instruccion  se  traduce en ocupados con mayor porcentaje de secundario
completo/universitario incompleto y universitario completo que se reflejan en los resultados
favorables de mejoras en la insercion laboral. La disminucion de la participacion de la

poblacion con niveles incipientes de estudios o incompletos condiciona su empleo a
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actividades primarias como agricola o construccion. Las tasas de desocupacion segiin maximo
nivel de instruccion alcanzado son significativamente menores en 2015 y se van reduciendo
con mayor nivel de instruccion.

El menor porcentaje de desocupados segin maximo nivel de instruccion alcanzado
corresponde a sin instruccidon/primario incompleto, luego universitario completo,
seguidamente primario completo/secundario incompleto y por ultimo y con mayor porcentaje
de desocupados secundario completo/universitario incompleto.

La brecha salarial seglin el ingreso horario de cada uno de los distintos niveles de instruccion
arroja que a mayor nivel de instruccion alcanzado por los ocupados, mayor brecha salarial,

tendencia que se acentiia en los ultimos afos.
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