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Resumen

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién defiende en las primeras décadas dej
siglo XX el liberalismo economico. rechazando el intervencionismo del Estadg
segun los principios del faissez faire. Con el propdsito de no escindir el estudio
de la jurisprudencia de su respectivo contexto, sino por el contrario. con una
vision integradora del derecho y las ciencias sociales que procura la comprension

del fendmeno juridico, se rastrean las fuentes inspiradoras de la ideolagia de I3 -

Corte. Determinadas doctrinas de derecho constitucional sustentan los falios,
basadas en un pensamiento juridico que, a su vez, constituye la expresion de
una concepcién politica y filosofica.

Son considerados los principios que permiten preconizar el liberalismo
econodmico, la influencia del constitucionalismo norteamericano a través de
destacados expositcres como Thomas Mc intyre Cooley, Christopher Tiedeman
y Joseph Story, asi como las bases constifucionales que actéan como
fundamento, y las doctrinas de Juan Bautista Alberdi. E! estudio se efectuo
mediante la consulta de fuentes editas, la edicién oficial de Fallos de Ja Suprema
Corte de Justicia Nacional con la relacion de sus respectivas causas, vy
bibliografia especifica referida a! pensamiento  politico-constitucional
norteamericano.

Abstract

The Argentine Supreme Court of Justice and Economic Liberalism in the
Early 20th Century - Doctrinal Bases: Alberdi and Cooley

During the first decades of the 20" century the Argentine Nationai Supreme Court
of Justice rejected state Interventionism: and embraced economic Liberalism,
defending laissez-faire. The present study traces the sources that inspired the
Court’'s ideology from an integrated perspective that brings together Law and
Social Science. in order to place jurisprudence in its context and thus better
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understand legal phenomena. Indeed, court rulings are underpinned by
Constitutional Law doctrines which stem from given lines of legal thinking, which
in turn respond to a certain political and philosophical positioning.

The study focuses on the principles of economic Liberalism and American
Constitutionalism, the influence of outstanding jurists such as Thomas Mc Intyre
Cooley, Christopher Tiedeman and Joseph Story, the underlying constitutional
bases, and the doctrines by Juan Bautista Alberdi that provide a foundation to
such rulings.Documentary sources consulted included, among others, the official
edition of the National Supreme Court Rulings and Reports of their Respective
Proceedings and specific bibliography on American political-constitutionat
thinking.

Palabras clave: Corte Suprema de Justicia argentina, jurisprudencia, historia del
derecho
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion defiende en las primeras décadas
del siglo XX el liberalismo econdmico, rechazando el intervencionismo del
Estado segun los principios del Jaissez faire.

(En virtud de qué doctrinas el maximo tribunal, encargado de la
implementacion de ia justicia en el mecanismo de la division de poderes que
caracteriza a nuestro régimen politico, se pronuncia a favor de una
determinada politica econdmica, siendo que la misma compete a los 6rganos
encargados de la funcidn de gobierno, el legislativo y ejecutivo?.

Con el propasito de no escindir el estudio de ia jurisprudencia de su respectivo
contexto, sino por el contrario, con una vision integradora del derecho y las
ciencias sociales que procura la comprension del fendémeno juridico, la
busqueda de la respuesta al cuestionamiento inicial conduce a rastrear las
fuentes inspiradoras de la ideologia de la Corte.

Encargado de la resolucion de los casos concretos sometidos a su
consideracién, llegan hasta el tribunal, en ejercicio de su competencia
originaria o en grado de apelacion, los vinculados a temas economicos.
Determinadas doctrinas de derecho constitucional sustentan los fallos,
basadas en un pensamiento juridico que, a su vez, constituye la expresion de
una concepcion politica v filoséfica.

Son analizados los principios que permiten preconizar el liberalismo
econémico, la influencia del constitucionalismo norteamericano a través de
destacados expositores, asi como las bases constitucionales que actian como
fundamento, y 1as doctrinas de Juan Bautista Alberdi.
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El estudio se efectu6 mediante la consulta de fuentes éditas, la coleccign g
fallos de la Corte Suprema de la Nacion, y bibliografia especifica referigy

pensamiento politico-constitucional norteamericano. 4

Contexto historico-juridico

A fin de ubicar en su contexto el estudio de las fuentes doctrinary
inspiradoras del liberalismo econdmico sostenido en los fallos, acudimos 3 la
caracterizacion de esta época de la vida del tribunal efectuada por Julig
Oyhanarte, para quien entre 1903 y 1930 se desarrolia la segunda etapa, Que
tuvo como exponente a Antonio Bermejo. Integré como ministro el tribuny
desde 1903, y a partir de 1905 como su presidente, hasta 1929. El auty,
sintetiza su pensamiento: “creia que la cuestion cardinal de la ciencia politicg
que subordina a todas las demas, es la que surge del conflicto tacito entre lé
libertad individual y la autoridad estatal, conflicto que debia resolverse, a g,
juicio, haciendo que el gobierno fuese “frugal y simple” y perdiese asi, gy
irrefrenable tendencia al despotismo”. En su concepcion el poder aparecia
como amenaza a la libertad.

Para Oyhanarte “la segunda etapa de la Corte Suprema muestra ia elaboracion
jurisprudencial de la doctrina encaminada a preservar las estructuras de I
Argentina roquista, agropecuaria y exportadora de materias primas, a través de
un liberalismo extremista que ve en el Estado una amenaza para la libertad y
esta convencido de que el progreso es un efecto inmediato, facil, casj
automatico, del funcionamiento de los mecanismos del mercado. La felicidad
es la prosperidad, y la prosperidad viene del laissez faire y que cada uno
dependa de sus propios esfuerzos.” 3

En el pensamiento politico del tribunal predomina el positivismo, con su
derivacion en el campo juridico. Su vigencia a principios del siglo XX se debe a
la inmanente lentitud en la evolucion juridica, por la cual el derecho queda

' La investigacion forma parte del proyecto Juristas, Derecho y Sociedad en la A
Contemporanea. Ideas y Mentalidades de los operadores juridicos(1901-1970 (PICT 161
dirigido por el doctor Victor Tau Anzoategui. Buenos Aires, Instituto de Investigaciones
Historia del Derecho.

2 OYHANARTE, Julio. ” Historia del Poder Judicial”. En: Recopilacién de sus obras.
Buenos Aires, La Ley, 2001. p. 161.

? idem, p. 164. E. Abasolo, D. Leiva y M. R. Pugliese estiman que “en el pensamiento de
la Corte se fue del liberalismo pragmatico al positivismo spenceriano, enrolandose en un
liberalismo conservador de corte pragmatico, pues sin aferrarse a dogmatismos,
concretaron soluciones dtiles al pais”, con un paradigma representado por el /aissez
faire. (ABASOLO,E., LEIVA, D. y PUGLIESE, M.R.’La justicia”. En: ACADEMIA
NACIONAL DE LA HISTORIA, Nueva Historia de la Nacion Argentina. T.Vill, Buenos
Aires, Planeta, 2001. p.451).
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- se siltivista- “Asi como la concepcion de los primeros

ado en relacion a los hechos. Segun Victor Tau Anzoategui el positivismo

L gdifusién on el derecho entre los afios 1880 y 1920. *
fie

. ne- destaca Oyhanarte — un liberalismo conservador, dogm:'?xticq y
" liberales habia sido
po jucionaria, porque tenian ante si un mundo para construir, 1a de los dltimos
jperales era conservadora. ,

i

ste marco, un hecho coyuntural de naturaleza econc')mi~ca que afegté ala
ne i3 azucarera, originod dos sentencias relevantes del ano 1903, Hilerety
indusm‘s Hnos q'ue plantean en términos precisos la problematica de la
Noc,quedel Est.elndo en el ambito econémico, posteriormente retomada en
3!

Grosso (1918), ¥ Griet (1922).

Los litigios s€ inician a raiz de demandas contra ia proxincia de Tucuman qm:)er
entan empresas dedicadas 3 I:_:l elaborac6|on de _ azgear, p
Pres fitucionalidad de la ley del 14 de junio de 1902. ° La provincia justifica el
noon® en para evitar las consecuencias ruinosas del exceso de un 40% en la
ra‘éarc?cién de azlcar del afio 1902, en relacién con la demanda. La Corte
" |:ra inconstitucional a la norma por ser contraria a los preceptos de la carta
‘;f:gna_ Pronuncia este fallo basandose principa}lmente ‘I?'nd fu::tes
norteamericanas, las doctrinas de Joseph Story, Christopher Tiedeman, y

Thomas Cooley.

En forma explicita el tribunal reconoce en J. B..Albfardi la fuente pI?nC|pal. Iz;n
embargo, todos los fundamentos _presentados mph_cap el desgrrto do ;cbrrr:l?do so
del pensamiento politico-constituaonal que predomln.o.en losd sfa c; o |(;
en la jurisprudencia de su Corte Suprema_de_ Justicia, de§ e |Ene l fal?os
XiX hasta las primeras décadas de la sngt_nente centuria. n los oS
aparecen mencionados solo en algunas ocasiones y en aspectos cor?g;e dé
sus destacados exponentes, con la reprodupcnon textual de cntgs extrai sado
sus obras. El analisis profundo del contepldo de las sen’gencaas, compar. "
con el estudio previo del constitucionalismo norteamericano, nos permite

4 TAU ANZOATEGUI, V. Las ideas juridicas en la Argentina (siglos XIX y XX). Buenos
Aires, 3° edicion, 1999. p.71.
5 .
OYHANARTE, J., op. cit., p. 159. .
i0 { inci tableciendo medio centavo

& | a ey gravaba la produccion total de azucar dg |a provincia es
deLiameegsto por kilopde ese articulo hasta la cantidad de 71 500 tonelgdas, y 40 cgnt;lavps a
la que excediese esa cifra, prorrateado entre cada fabrica de una lista que se incluia, y
destinaba una parte a la exportacion.

i tituci j los fallos de la Corte
’ En nuestro libro E! modelo constitucional norteamencano en . _
Suprema de Justicia de la Nacion (1863-1903). Buenos Anrgs, lns.mutg d}z
Investigaciones de Historia del Derecho, 2001, analizamos |§‘ mﬂuenc:ad e .
Constitucion de Filadelfia, las doctrinas de autores de temas pohpcos y de tgr;c 0l
constitucional, y la jurisprudencia de la Corte Suprema norteamericana en el tribuna
argentino, en su primera etapa, entre 1863 y 1903.
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afirmar que se verifica la recepcién de la doctrina norteamericana, atn Cuandg
no se mencione puntualmente en cada argumento su filiacién ideoldgica.

Por tal motivo, en funcion de razones metodoldgicas iniciamos el tratamient,
del tema con los principios de derecho constitucional y su correspondientg
pensamiento politico, que subyacen en los considerandos de las sentenciag,
Aln cuando aparecen extrapolados, pues no corresponde al tribunal g
desarrollo de una teoria en forma coherente y completa, la tarea dg
investigador consiste en reconstruira.

A fin de comprender la trascendencia de la mencion de estos autores eg
preciso ubicarlos en el constitucionalismo norteamericano y en la corriente dg
pensamiento a que pertenecen. Su influencia se da en conjuncion con una
raiz doctrinaria local como es el positivismo, y su derivacién en el derecho, ¢
positivismo juridico en sus dos vertientes, el legal, que asimila el derecho g
aspecto normativo, y el socioldgico, que lo vincula a la realidad natural.

El pensamiento politico-constitucional norteamericano del Jaissez faire

Los autores norteamericanos citados por la Corte son los principales
exponentes del pensamiento conservador de ese pais, en el cual se pueden
distinguir dos etapas. l.a primera se prolonga hasta 1865 — segin Clinton
Rossiter- y la segunda, a partir de ese afo hasta 1930.° Story, perteneciente a
la primera de ellas, se destaca como comentarista de la Constitucion de
Filadelfia. Tiedeman y Cooley representan al denominado conservadorismo del
laissez faire. Sus ideas son las que predominan en nuestra Corte a comienzos
del siglo XX.

Los ultimos decenios de la centuria anterior corresponden a un periodo
caracterizado por diversos estudiosos del pensamiento politico norteamericano
bajo la denominacién de darwinismo social,® que acompafa a las necesidades
propias del pais. Se inicia un proceso de profundos cambios. El desarrollo de
las fuerzas de la tecnologia, la industrializacién, el surgimiento de empresas
corporativas, la explotacion de recursos fisicos, la inmigracion y urbanizacion,
son factores gue transforman la sociedad norteamericana. En el pensamiento
politico se registra la influencia de Herbert Spencer. Las teorias evolucionistas
de Darwin proveen una explicacion de la vida que enfatiza la norma uniforme
de las leyes de la naturaleza fisica. Al aplicarse al campo social, se reducen los
fendmenos sociales y humanos a términos biolégicos y mecanicos. Spencer
destaca la nocion de supervivencia del mas apto, como ley natural aplicada al
hombre en ia lucha por la existencia.

8 ROSSITER, Clinton. La teoria politica del conservadorismo norteamericano. Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1987. pp. 107-166.

*idem, p. 397; SIGLER, J., La tradicion conservadora en el pensamiento de los Estados
Unidos. Antologia seleccionada. México, Editores Asociados, S. de R.L., 1972. p. 213
VOLKOMER, W. E. La tradicion liberal en el pensamiento de los Estados Unidos. Antologia
seleccionada. México, Editores Asociados, S. de R.L., 1972. p. 119.
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De esta premisa se extraen una serie de principios. La reafirmacion de la idea
de progreso; la restauracion de la doctrina del faissez faire expuesta por los
economistas clasicos, exaltada como instrumento del progresivo desarrollo, y
como el elemento dado por la naturaleza para la supervivencia del mas apto.
ge revive la antigua doctrina de los derechos naturales, recalcando el
inalienable derecho de cada individuo de hacer lo que desee mientras no viole
los derechos de los demas; el gobierno existe solamente para proteger este
derecho. Se justifica la existencia del Estado como un medio por el cual
ueden ser removidos los impedimentos artificiales que actian contra la ley
natural de la supervivencia del mas apto.

En este contexto, aunque el vocabulario politico empleado permanece igual,
cambia la prioridad de los ideales y valores, que se proyectan en el campo
juridiCO, especificamente en el derecho constitucional. Se prioriza el derecho
de propiedad. La libertad, definida en términos de libertad para adquirir y
contratar, es considerada superior a la igualdad. Esta, a su vez, es reducida a
jgualdad de tratamiento ante la ley. La blsqueda de la felicidad significa
persecucion de la riqueza. La democracia es reemplazada por la idea de una
oligarquia que considera la esfera econdémica como esencial, y que no debe
tener interferencias del gobierno.

El Estado queda reducido a su mas elemental funcion, la proteccion de la vida.
AUn su accién para aliviar la miseria se considera como una interferencia ante
leyes cosmicas. El darwinismo social es una teoria de poder que considera a la
riqueza como un bien, como a un dinamo o motor movilizador. Este conjunto
ce ideas es denominado por Beitzinger the gospe! of wealth (el evangelio de la
riqueza).

En el derecho plblico también los conceptos juridicos adquieren nuevo
significado; el debido proceso pasa a ser sustantivo, la revisién judicial deriva
en razonabilidad de las leyes, y el conceptc de persona se extiende a las
corporaciones. Aclararemos estas nociones al analizar su recepcion en la
jurisprudencia de la Corte Suprema argentina.

En este trasfondo de ideas se desarrolla el denominado por Rossiter
conservadorismo del laissez faire A raiz del surgimiento del capitalismo
industrial, los conductores de la derecha norteamericana comienzan a actuar
como adalides del cambio, ya que con sus fabricas adquieren poder y
necesitan la expansion de sus empresas sin interferencias. Adoptan principios
del liberalismo, como progreso, individualismo, por el clima intelectual de la
época, profundamente materialista. Los conservadores usan al liberalismo vy
asi la derecha norteamericana deja de ser concientemente conservadora. El
autor admite que esa denominacion implica una contradiccion, pero considera
que una teoria politica paraddjica merece una denominacién igualmente
paradgjica.

Y BEITZINGER, A.J. A History of American Political Thought. New York, Dodd, Mead &
Company, 1972.p. 420.

" ROSSITER, C., op. cit, p.137. Kirk, por su parte, se refiere al conservadorismo
frustrado, entre 1865 y 1918, con principios similares a los del liberalismo britanico
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Este pensamiento esta guiado por un conjunto de principios. 12Com0
consecuencia de ellos, se desarrolla una teoria constitucional adecuada, que
-establece limites al poder porque la mayoria popular puede amenazar iag
posiciones adquiridas y la propiedad; un Poder Judicial fuerte que defiende I3
propiedad y la libertad economica mediante la revision judicial; las legislaturas
deben actuar bajo severas restricciones constitucionales. El Ejecutivo ideal se¢
limita a ejecutar la voluntad del Congreso.

La creencia en una ley superior y basica trae como corolario la doctrina de ios
derechos inalienables, defendidos por la Corte Suprema norteamericana. En ig
mayoria de las ocasiones -sefala Rossiter- los jueces encuentran "una
explresa 1p;rohibicic’m constitucional” con la cual pueden anular una legislacion
molesta.

Los principales expositores de este pensamiento en el campo juridico son
Cooley, y Tiedeman en la proteccion de los intereses de las corporaciones,
Tiedeman defiende la libertad econdémica en su obra Treatise on the limitations
of the Police Powers (1886). Mas destacada e influyente en el derecho puablico
norteamericano es la obra de Cooley A Treatise on the Constitucional
Limitations, de 1868. E! titulo indica el proposito del autor: las limitaciones
constitucionales impuestas a los poderes gubernamentales por el puebio a
través de la ley fundamental, y que circunscriben la autoridad legislativa.

Cooley identifica el debido proceso con la doctrina de los derechos adquiridos,
extraidos del derecho natural, y desarrollados para proteger el derecho de
propiedad. De esta forma, el debido proceso constituye la principal
salvaguarda de la propiedad e incluye todas las limitaciones constitucionales,
expresas e implicitas, sobre la interferencia gubernamental con el derecho de
propiedad. Ademas, es el primer escritor que analiza el debido proceso como
limitacion sustantiva. Su doctrina adquiere gran notoriedad, y los jueces la citan
frecuentemente porque encuentran en ella la forma de utilizar ia Clausula del
Debido Proceso de la Constitucion para revisar la razonabilidad de las leyes y

(KIRK, Russell. La mentalidad conservadora en Inglaterra y Estados Unidos. Madrid, Rialp,
1956, PP. 352-354). .

2 Ellos son: a) El hombre, considerado como homo economicus, tiene como principal
necesidad satisfacer sus instintos adquisitivos. b) Individualismo egoista. El éxito o
fracaso de cada hombre depende de si mismo. ¢) La igualdad se relaciona con la libertad
economica. Los hombres son iguales en el derecho a poseer y adquirir propiedades, y a
ser libres de la interferencia del gobierno en sus negocios. d) La libertad es el principal
interés en el contexto del /aissez faire. e) ldea de una aristocracia natural, ia del logro
personal. f) Los "sagrados derechos de los hombres libres” quedan reducidos
principalmente a dos: el de propiedad y el derecho a la libertad de contrato sin
interferencia del gobierno, tanto para adquirir y vender propiedades como trabajo. g) El
gobiemo es ineficiente, la empresa privada es mas adecuada. Se lo limita al
mantenimiento de la paz, orden, y otorgar garantias a los derechos. (ROSSITER, C., op.
cit., pp. 138-150).

*1dem, p. 150.
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rechazar {as que interfieren con los negocios. De este modo, se hace basar al
laissez faire en la Carta Magna, con lo cual adquiere mayor apoyo la libertad
de contratacion y el derecho de propiedad. Con la difusién del libro de Cooley
el derecho publico norteamericano durante décadas sustenta la mas amplia
libertad para el hombre de negocios. En la practica, significa que el gobierno
no puede intervenir en el terreno de las relaciones econdmicas.

Otra consecuencia es que “durante afos, las Cortes arriaban la legislacion
social cuando una ley particular no se ajustaba a las nociones de la mayoria de
los jueces de lo que era una legislacion apropiada para el sistema de libre
empresa".14 Sigler acufa la denominacion de ef baluarte de los tribunales, a fin
de indicar que la ola de.conservadorismo que agita a los Estados Unidos a
fines del siglo XIX es creada parcialmente por la Corte Suprema,15 quien se
convierte durante varias décadas en defensor del conservadorismo,
enfrentandose a las cormrientes liberales del siglo XX, postura que mantiene
hasta 1930.

2. Recepcion del constitucionalismo norfeamericano en la jurisprudencia
de la Corte Suprema argentina

La mayor recepcion de las doctrinas del constitucionalismo narteamericano
de fines del siglo XIX se verifica en Nougués Hnos, fallo en que el tribunal
aplica los principios del conservadorismo del laissaz faire, que le permiten
propiciar el liberalismo que profesa. 18

En la defensa de los derechos individuales, elevados a la categoria de
sagrados e inviolables, adquiere relevancia el de propiedad: “nadie puede ser
privado de su propiedad, coartado o restringido en el uso de ella, sin previa
indemnizacion”. Los derechos, garantizados constitucionalmente, son
originariamente derechos naturales. Entre ellos se encuentra “el derecho
natural de los individuos a practicar el comercio licito”. De este enunciado
deriva gque cualquier intervencidn de los organismos estatales en su libre
ejercicio implica una violacion del mismo.

El enunciado de la doctrina del laissez faire queda plasmado en la idea de que
la autoridad no debe intervenir en la libre aplicacién de los capitales ni en las
empresas e iniciativas privadas, “prohibiendo determinados negocios por
conceptuarios ruinosos o imponiendo otros que repute de conveniencia
publica”". Es el estado no intervencionista.

“1dem, p. 105.

B SIGLER, J., op. cit., p. 249. Rossiter coincide con esta apreciacion. (ROSSITER, C., op.
cit., 154-155).

*® Nougués Hnos. contra la Provincia de Tucuman (1903). Fallos, 98: 52.
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El otro derecho garantizado es el de la libertad para adquirir y vender
propiedades sin interferencia del gobierno. El fallo alude a la libertad de
industria. El criterio constitucional para resolver si una industria es licitg no
puede ser el de utilidad y conveniencia de la misma sino que ella no seq
contraria al orden y la moral pablica, o perjudique a un tercero. Encontramqg
que en esta frase se aplica la doctrina de los derechos naturales, recalcandq
el inalienable derecho de cada individuo de hacer lo que desee mientras pq
viole los derechos de los demas. El gobierno existe solamente para proteger
este derecho.

Se impone la idea de la existencia de una ley natural, que en el ambitg
econdmico esta representada por “la ley natural de la oferta y la demanda e
los fendmenos economicos”. Segun la sentencia la elaboracion de azucar eg
un trabajo licito, y la ley cuestionada es inconstitucional por cuanto lo fimita con
el solo fin de elevar el precio del articulo en el mercado, “confiriendo al poder
pablico una intervencién en fenémenos econdmicos gobernados por la ley
natural de la oferta y la demanda”. La Corte se pronuncia abiertamente a favor
de una determinada politica economica.

La livertad es considerada superior a la igualdad. Esta dltima queda
relacionada con la libertad econémica, de tal manera que los hombres son
iguales en el derecho a poseer y adquirir propiedades. Es fundamentalmente
igualdad ante la ley. En el fallo se argumenta que la ley tucumana viola el art,
16 de la Constitucion, porque “grava con resultante desigualdad a los
contribuyentes”, al imponerse a determinadas empresas cuya produccion
excedia las toneladas fijadas. Segun Story y Cooley, aunque las provincias
tienen amplias facultades en materia impositiva, éstas no son ilimitadas. Los
impuestos deben establecerse sobre la base de un sistema de imparcialidad y
uniformidad, a fin de distribuir con justicia la carga. “Toda imposicion que se
~ apoye en otras razones 0 responda a otros propositos, no seria impuesto, sino
despojo”. (Story, 5% edicion, complementada por Cooley, paragrafo 1955, p.
61).”

En el conjunto de derechos susceptibles de proteccion adquieren igualmente
relevancia los derechos adquiridos, esenciales en el contexto de una economia
en expansion. El libro Garantias Constitucionales de Amancio Alcorta,
destacado politico y jurisconsulto argentino, completa los fundamentos pues
profundiza el sentido de! art. 14 de la constitucién nacional, referido a los
derechos de los habitantes conforme a las leyes que reglamenten su gjercicio,
“entendiendo- en la interpretacion de la Corte- que la reglamentacion a que se
refiere no puede tener otro objeto que facilitar el ejercicio de los derechos y
coordinarlos con otros intereses”, y no alterarlos.

Los titulares de los derechos no son solamente los individuos sino que, al igual
que en el pensamiento politico norteamericano, su ejercicio se extiende a las
corporaciones o empresas, mediante la formulacién del concepto de persona
juridica. Por lo tanto, el gobierno “no debe intervenir en la libre aplicacion de
los capitaies ni en las empresas e iniciativas de particulares en plenc goce de
su capacidad civil”.
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En Nougués se aplican los nuevos conceptos juridicos desarrotlados por el

conservadorismo del laissez faire. Anteriormente sefialdbamos que en el
constitucionalismo norteamericano, influenciado por el pensamiento politico de
snes del siglo XIX, habia cambiado e! significado de los conceptos juridicos.
uno de ellos es el concepto de persona, que se extiende a las corporaciones o
empresas. El debido proceso legal (Enmienda V), segun el cual se deben
mantener las garantias procesales que establecen las leyes, deriva en el
debido proceso sustantivo por la-Enmienda XIV (1868). Ello implica que no es
meramente procesal sino que se analiza la “sustancia”, el contenido dg la
disposicion. Es lo que concreta el tribunal al juzgar acerca de la conveniencia o
pertinencia de la ley cuestionada.

cabe aclarar que esta Enmienda fue sancionada con el propdsito de dar
proteccién a los negros, al establecer que los Estados no pueden prohibir o
negar el ejercicio de los derechos a la vida, la libertad y la propied_ad 0 proceso -
de la ley, o negar la igual proteccion de las leyes. Originariamente, sin
embargo, se convirtié .en el instrumento utilizado para la defensa de las
empresas frente a posibles restricciones gubernamgntales, invocando que
coartaban el ejercicio de sus derechos sin el debido proceso de la ley
garantizado constitucionalmente.

La revision judicial también adquiere una nueva proyeccion. La atribucion de ia
Corte de declarar la inconstitucionalidad de las leyes nacionales y provinciales
si contrarian disposiciones de la carta magna, deviene de este modo, en
control de razonabilidad. Con elio el tribunal no solamente analiza si las
normas violan los preceptos constitucionales, sino que se concede a si m_ismo
la atribucion de analizar si una ley es “razonable”. En Nougués, al incursxor]ar
en el contenido de la ley, se pronuncia a favor de una determinada politica
economica. Aplica el art. 28, en virtud del cual “los principios, garantias y
derechos reconacidos en los anteriores articulos, no podréan ser alterados por
las leyes gue regiamenten su ejercicic”,

En los Estados Unidos se desarrolio {a idea de que el legislador debia respetar,
para que sus acciones fueran constitucionales, un cierto ideal axiol4gico
llamado derecho natural, limitaciones constitucionales implicitas o derechos
adquiridos. Este principio fue reconocido en la Enmienda XiV, a la cu_al la Corte
norteamericana le dio una proyeccion diferente a la establecida en fa

Enmienda V.

El art. 28 de nuestra Constitucion sirvié de instrumento técnico-juridico al
tribunal argentino para el mismo fin que la clausula del debido proceso en los
Estados Unidos. Esta clausula refleja el principio establecido por Alberdi en el
art. 20 de su proyecto de constitucion: "Las leyes reglan el uso de estas
garantias de derecho publico; pero el Congreso no podra dar ley qu.e' con
ocasién de reglamentar u organizar su gjercicio, las disminuya, restrinja, o
adultere en su esencia”. Alberdi temia que mediante la legisiacion fueran
anuladas las declaraciones de derechos y garantias. Segun Juan Francisco
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Linares "aunque el uso de los términos razonable, razonabilidad, racionalidad
no es constante en los fallos de la Corte en que ésta aplica la garantia dg|
debido proceso sustantivo, obsérvase el concepto bajo otras expresiones o,
simplemente, bajo la escueta mencion de los arts. 28, 16, 17 y 33 de Ia
Constitucion”.La influencia de los Estados Unidos en este aspecto es evidente,
Agrega el mismo autor que la idea del debido proceso sustancial comg
garantia axioldgica se infiltra en la jurisprudencia de ia Corte, aunque ella no
utiliza dicho término.

En Nougués, la nocion fundamental que sustenta el enunciado de la doctring
del laissez faire es la existencia de una ley natural superior. Los fenOmenos
econdmicos estan regidos por la ley natural de la oferta y la demanda, que
excluye cualquier intromision de los organos de gobiemo. Subyace la
concepcion spenceriana de la supervivencia del mas apto, quien encuentra en
el ambito de la libertad la mayor posibilidad de realizacién, sin tener en cuenta
la ayuda a los mas desprotegidos. 18

El principio de la supremacia constitucional, defendido por la Corte desde los
comienzos de su actuacion en 1863, adquiere vigor, con un nuevo sentido al
asociarse al concepto del debido proceso sustantivo y ser aplicado para limitar
el poder de las provincias cuando se considera que son atacados los derechos
de los habitantes, contrariando las preceptivas de 1a ley fundamental,
convirtiendo de este modo el control de constitucionalidad en un control acerca
de la justicia de la legislacion emanada de las legislaturas provinciales.
Asimismo, constituye la aplicacion de la doctrina de las limitaciones
constitucionales al poder de las legislaturas, de Cooley.

Intervencionismo. El poder de policia y los impuestos

El poder del policia

Los instrumentos estatales de intervencion en la esfera econdmica son
analizados por el maxime tribunal. Entre ellos, las medidas de fomento o
proteccion de determinadas actividades por via impositiva, resultan altamente
cuestionadas vy, finalmente, rechazadas como atribucion del poder local, ante la
supremacia de las disposiciones de la constitucién nacional.

| INARES, Juan Francisco, Razonabilidad de las leyes. El "debido proceso” como
garantia innominada en la Constitucion Argentina. Buenos Aires, Astrea, 1989. p. 164,

' | 3 Corte, sin embargo, tuvo en cuenta algunas situaciones de emergencia como la
provocada por los efectos econdmicos y sociales de la primera guerra mundial, y
convalidd en Ercolano (1922), con disidencia de Bemmejo, la ley 11.157 que en
desmedro del derecho de propiedad congelaba los alquileres por dos afnos.

94 Estudios Sociales Contemporaneos

La concepcion dominante en la materia reduce el alcance del poder de policia,
que €s- en definicion de Oyhanarte - la facultad que el Estado tiene de
restringir los derechos humanos para hacerlos compatibles con las exigencias
del bien comun”. Es percibido como peligroso por parte de los ministros de ia
corte. “Suele ser el refugio de todos los atentados contra la propiedad y, por lo
ianto, ha de ser usado minimamente, con fines de seguridad, salubridad y
moralidad; no con fines economicos”. '

gn Nougues incluso fija el tribunal los alcances del poder reglamentario local,
de acuerdo a doctrinas de Tiedeman, quien es errbneamente citado, asi como
su obra Police Power”® .Destaca “la diferencia entre la ley sobre produccién de
azicar impugnada y las relativas a iluminacion de las ciudades, construccion
de ferrocarriles, tranvias, altura de edificios, ubicacidon de establecimientos
industriales en el centro de las ciudades, prohibicion de venta de licores
espirituosos y curso forzoso”. Reconoce a estas normas como parte de “la
esfera de reglamentaciones administrativas, municipales o policiales”, porque
se refieren a “motivos de salud e higiene publicas”. En ellas no se violaba el
derecho natural de los individuos a practicar el comercio licito.

La determinacién del monto del impuesto, segun el mismo autor, es materia
propia de la discrecion legislativa. Sin embargo, “si se lo emplea como medio e
instrumento para prohibir o restringir determinadas industrias, constituye no ya
una cuestion legislativa, sino una judicial”.

La Corte justifica como necesaria para la existencia misma de la sociedad la
restriccion legislativa de los derechos, “encaminada a evitar perjuicios a
terceros, en el goce de ofros derechos anteriores a la Constitucion, o
emanados de ella y de las leyes”, y no la que tiende “a proporcionar al publico
en general 0 a determinadas clases sociales, alguna ventaja o beneficio”
porque nadie puede ser privado de su propiedad, o restringido en su uso “sin
previa indemnizacion, y por causa de utilidad publica, como son los
ferrocarriles, canales y otras obras en que puede estar interesado el
engrandecimiento y la defensa o seguridad misma de la Nacion”?'

El gobiernc no puede limitar la produccién si se trata, como en el caso del
azucar, de una industria licita que “no presenta en si misma caracter alguno

® OYHANARTE, J., op.cit. pag. 162.
P E| texto de la sentencia alude a Fiedeman, Police Porvea,

¥ En relacién a esta ultima apreciacion cabe completar el panorama del ideario de la
Corte con su postura favorable a las leyes de expropiacion de tierras para la
construccion de ferrocarriles, aun cuando se cuestionaba su constitucionalidad por el
otorgamiento de una legua a cada lado de la via, que no iban a ser destinadas al tendido
de rieles sino a la especulacion, en abierta violacion del derecho de propiedad.
Estudiamos este tema en nuestro trabajo La Corte Suprema de Justicia de la Nacién y la
politica ferroviaria. En: lUSHISTORIA. Revista electronica. N° 4. Buenos Aires, Facultad de
Ciencias Juridicas, Universidad de! Salvador. Octubre de 2007.
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peligroso para la salud, moralidad y bienestar pablicos, ni para derechog d
terceros”. Declara la inconstitucionalidad de la ley de la provincia de TUCUmé:
porque su proposito es elevar el precio del articulo en el mercado.

Si el Estado intentara valerse de sus potestades para proporcionar beneficiog a
la comunidad saldria de su propia esfera y entraria a la que corresponde 3 I
gestion de los individuos. Aunque el objeto de la ley haya sido conjurar Ia cn'sis
economica, ha sobrepasado los limites del poder de po!icia.22

Fomento de la produccion

Al poder impositivo se lo concibe como un medio de obtener recursos para o
tesoro publico. “No es impuesto el tributo que no tiene por mira costear gastos
de la administracién publica” destaca en Passera, fallo de 1923. 2 Ei impuesty
no es un instrumento de regulacion economica; no constituye un medio por g
cual el Estado pueda orientar el proceso econdémico.

Existen limitaciones constitucionales. En otros términos, los principios fijadog
en las clausulas de la ley fundamental del pais imponen restricciones a [gg
legislaturas provinciales, siguiendo el pensamiento de Cooley. Expresa ¢
tribunal en Nougués: “los medios de fomento de la produccion estan
consignados en ia Constitucion sin que sea posible utilizar otros incompatibles
con el espiritu de la Carta Magna. Las provincias no tienen poderes reservados
para tornar ineficaces las garantias concedidas por el derecho publico
argentino.”

La negativa a considerar los impuestos como medio de promocion de lag
actividades econémicas tiene fundamento en la misma constitucién, en ta cual
“estan substancialmente determinados los medios de fomentar las industrias”,
rechazando que a titulo de poderes implicitos puedan emplearse “otros de
muy diversa naturaleza e incompatibles con el espiritu y tendencias generales
de aquélia, inequivocamente perceptibles en los antecedentes de su sanciony
declaraciones de su preambulo”. Rescatamos en esta Gitima frase la referencia
a fuentes de la constitucién, a su espiritu, y tendencia, expresados en su
preambulo. Ideas que son explicitadas en Hileret, al destacar entre los
antecedentes la figura de Juan Bautista Alberdi y su proyecto politico.

El tribunal reconoce como unicos medios de fomento de la produccion de que
pueden disponer los gobiernos como forma de intervenir en los procesos
econdmicos a los que “estan substancialmente determinados en la misma

2 OYHANARTE, J. ob.cit., pags. 162-163.
® passera (1923), Fallos, 139:358.
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constitucion”, los art. 67. inc. 16, art. 28 y 107, sin que sea posible usar otros,
como poderes implicitos, incompatibles con el espiritu de la carta magna. 24

Rechazo del Estado regulador

gimilares principios encuentran reafirmacion en Hileret, la otra demanda de
1903 por inconstitucionalidad de la ley de 14 de junio de 1902 de la provincia
de Tucuman.

Segin los argumentos de la provincia la norma habia sido dictada con
propositos de “bienestar comun, orden, segundad y progreso social’ porque
debido al exceso de produccion de azlcar en el afio 1902 se reduciria el precio
del producto, ocasionando la ruina de la industria azucarera.

gl tribunal analiza el tema desde un punto de vista juridico y econdémico. A
pesar del reconocimiento de que "no corresponde a las facultades de que esta
investido este Tribunal, apreciar la ley de que se trata bajo la faz econémica
(...) pues ésta es una cuestion del resorte exclusivo de los Poderes Publicos de
la Provincia”, considera importante dar a conocer su opinion al respecto.
Evalia como nociva a la ley por sus efectos econdmicos, ya que al aumentar
ol precio del azucar, perjudica el comercio de Tucuman y provincias vecinas,
jos transportes por ferrocarril y a los consumidores. Es decir, incursiona en el
aspecto economico.

En su faz juridica el gravamen es inconstitucional por ser contraric a los
principios consagrados por la constitucion de igualdad ante la iey (art. 16),
igualdad que debe ser base del impuesto, y por no reconocer la garantia
acordada a fodos los habitantes de la Repuablica de trabajar, ejercer toda
industria licita, y comerciar (art. 14). Ademas, segtn el art. 28 los principios y
garantias reconocidos por la Constitucién no pueden ser alterados por las
leyes que reglamenten su gjercicio.

Otro principio importante es la afitmacion del poder de la Suprema Corte para
analizar la constitucionalidad de una ley local. La facultad de las provincias
para imponer contribuciones no es absoluta porque no pueden, a titulo de
autonomia econdmica, desconocer las restricciones que por el régimen
constitucional tienen del gobierno nacional.

* Art. 67, inc. 16, referido a las atribuciones dei congreso para legislar sobre lo
conducente a la prosperidad del pais. Art. 107, denominado de poderes concurrentes:
“‘Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracion de
justicia, de intereses econdmicos y tiabajos de utilidad comun, con conocimiento del
Congreso federal; y promover su industria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles
y canales navegables, |a colonizacion de tierras de propiedad provincial, la infroduccion y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la
explotacion de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con sus recursos propios”.

B Hileret y Rodriguez contra la Provincia de Tucumén (1903). Fallos, 98:20.
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Aclara que “"el Poder Judicial de la Nacién nada tiene que ver con |y
conveniencia y justicia de esas leyes”, ni si el impuesto es exorbitante
“siempre que con tales leyes no se vuineren ni destruyan principios, derechos);
garantias establecidos en la Constitucion”.

A pesar de lo anteriormente expuesto, analiza realmente la justicia dg
gravamen, incursionando asi en el debido proceso sustantivo y, mas aun, g
pronuncia a favor de una doctrina econémica que excluye la accion estaty.
"Que si fuese aceptable la reglamentacion al aztcar, podria hacerse extensiyg
a toda la actividad industrial, y la vida econémica de la Nacion, con |ag
libertades que la fomentan, quedaria confiscada en manos de legislaturas ¢
congresos que usurparian, por ingeniosos reglamentos, todos los derechog
individuales”.

Con frases claras se opone al dirigismo del Estado en materia econdmica y 3
la extension de atribuciones de los poderes: “Los gobiernos se considerarian
facultados para fijar al vifiatero la cantidad de uva que le es licito producir; g
agricultor la de cereales; al ganadero la de sus productos; y asi hasta caer ep
un comunismo de Estado en que los gobiermnos serian los regentes de |3
industria y del comercio, y los arbitros del capital y de la propiedad privada”.

La posibilidad de intervencion estatal para evitar perjuicios y orientar la marcha
de los procesos economicos, justificada por la provincia como medidas
“paternales” necesarias a fin de salvar los intereses de la provincia por la
superproduccion del producto en relacién al consumo, recibe la aclaracion del
tribunal, de neto corte liberal e individualista: “la culpa de la superproduccion”
es de los industriales que “se equivocaron al hacer calculos que no respondian
a sus expectativas de lucro como ordinariamente sucede en la vida de los
negocios”. Ellos deben recibir las consecuencias de sus errores y no, “a titulo
de bien publico” y para asegurarles una utilidad, sacrificar los intereses de
todas las clases sociales, como sucederia por el aumento del producto. Asi se
enfatiza la iniciativa individual y la propia responsabilidad por el éxito o fracaso.

Excluido el impuesto como instrumento de regulacidon econdmica, se halla
sujeto a ciertos principios supralegales — destaca Oyhanarte- tan vagos e
imprecisos como el de la buena fe y el de la distribucion de la carga con justicia
que lo limitan, y que estan librados a la apreciacién de los jueces.®® “Este
poder, - el de crear impuestos, dice el tribunal - esta sujeto al control de ciertos
principios que se encuentran en su base misma; debe ejercerse de buena fe,
para objetos publicos, y los impuestos deben establecerse con arreglo a un
sistema de imparcialidad y uniformidad, a fin de distribuir con justicia la carga.
Toda imposicion que se apoye en otras razones o responda a otros propdsitos,
no seria impuesto, sino despojo (Story, 52 edicidon, complementada por Cooley,
paragrafo 1955).”

% OYHANARTE, J., op. cit., p. 161.
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Y gl rechazo del Estado regulador de la industria y el comercio, que no debe

intervenil' ni siquiera para ayudar a los mas desprotegidos, aparece en la
alabra del Procurador General José Nicolas Matienzo, notorio representante
del positivismo juridico. En un dictamen de 1922, referido a una ley de la
rovincia de Tucuman declarada inconstitucional por gravar con un impuesto a
la industria azucarera para subvencionar a los plantadores que no habian

dido vender la cafia para molienda, sefiala: “ese no es el fin constitucional
del impuesto, que debe ser para fines publicos. Agrega: “Por importante, dice
cooley , que sea para ta comunidad que los ciudadanos particulares prosperen
en sus empresas industriales, no es incumbencia del gobierno ayudarles con
sus medios. Los Estados ilustrados, al paso que dan a sus ciudadanos toda la
proteccién necesaria, han de dejar a cada hombre depender de sus propios’
esfuerzos para su éxito y prosperidad en los negocios, en la creencia de que,
rocediendo asi su propia industria serd mas ciertamente favorecida y su
prosperidad y felicidad mas probablemente asegurada.” a

gl mismo Cooley, en su obra On taxation, descarta el uso del impuesto para
colaboracion social. El gravamen creado “con el propdsito de obtener dinero
del publico para darlo o aun prestarlo a personas particulares, a fin de que
estas puedan usarlo en sus negocios privados, no es reconocido como empleo
de poder para un uso publico. A los ojos de la ley, esto seria tomar la
propiedad comun de toda la comunidad 'y traspasarla a particulares para su
provecho privado, y por consiguiente un acto ilegal. Por mas beneficios
incidentales que de ellas pudieran fluir para el publice, no podria sostenerse
como impuesto legitimo (Cooley, On taxation, tercera ed. Pag. 206"

En Griet analiza la conveniencia econémica de la ley provincial y evalia

-.como exagerado el gravamen que impone.

Fundamentos constitucionales del Jaissez faire
El sistema econdmico de la Constitucion

Arribamos en este analisis al fundamento Ultimo que justifica ia defensa de una
politica econdmica liberal. Es el sistema econdémico de la constitucién, dice la
Corte en Hileret. Si se admitiese la medida adoptada por Tucuman “no habria
industria alguna de las que permite y ampara la ley fundamental, que no
pudiera ser coartada o impedida transitoria o definitivamente, ni monopolioc que
no pudiera justificarse’, en abierta contradiccion con la libertad que ella
consagra. Como las Unicas restricciones a la libertad de industria, “en el
sistema econémico de la Constitucion, solo son legitimos los privilegios
temporales en ciertos casos y las recompensas de estimulo”.

Ello es una consecuencia del principic de igualdad ante la ley, y del proposito
primordial de desenvolver los elementos de progreso del pais. La incursion en

7 Griet Hermanos contra la provincia de Tucuman (1922}, Fallos, 137: 212.

Estudios Sociales Contemporaneos 99



la idea de proposito, conlleva el deseo de interpretar la voluntad de |og
constituyentes, perteneciente a la escuela francesa de la exégesis. Asimismo,
destacamos que la finalidad es el progreso, primordialmente entendido comg

progreso material. Estas escuetas frases de la sentencia emitida por el tribung| -

implican, sin embargo, ubicadas en el contexto de la ideologia de Ilgg
operadores juridicos de la época, una profunda significacién. Representan,
nada mas y nada menos, que la consideracion de la constitucion no
meramente como el ordenamiento institucional del pais, como una normg
suprema que establece la divisién y atribuciones de los poderes, los derechogs
de los habitantes segun el concepto del constitucionalismo clasico, y la
distribucion de poderes en el orden nacional y provincial, propio de un régimen
federal. La Corte percibe a la ley fundamental como un proyecto, un programa
de gobiemo. En este programa caben tanto los aspectos referidos g|
desenvolvimiento politico del pais, a través de las clausulas ordenadoras de}
mecanismo institucional del poder, como los relativos a una politica econdmica
en sentido amplio.

En efecto, el tribunal remite a las clausulas que concretan ese sistema
economico que defiende: Articulos 16, 17, 24 y 67, inciso 16 Constitucién
Nacional. Profundizando el analisis podemos destacar que los dos primeros
aseguran, respectivamenie, los principios de igualdad ante la ley e
inviolabilidad de la propiedad privada, directamente referidos a la resolucion
del litigio considerado por €l tribunal. Los dos ultimos, en cambio, presentan un
panorama general en el cual el tribunal inscribe la problematica considerada.
Concretan por medios adecuados el objetivo primordial del progreso: le
corresponde al Congreso promover ‘la reforma de la actual legislacion en
todos sus ramos”, y “proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las provincias, y al progreso de la ilustracion,
dictando planes de instruccion general y universitaria, y promoviendo [a
industria, la inmigracion, la construccién de ferrocarriles y canales navegables,
la colonizacion de tierras de propiedad nacional, la introduccién y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y
la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por
concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo”.
Disposiciones que podrian considerarse la concrecion normativa del proyecto
de Alberdi.

Aflos mas tarde, el Procurador Matienzo ratifica la concepcidon dominante: “La
cuestién es notoriamente grave porque su solucion afecta la naturaleza del
sistema econdmico adoptado gé)r la Constitucion Argentina y las facultades de
las provincias en esa materia”.

% E| litigio se refiere a la demanda por inconstitucionalidad de una ley de Mendoza
sancionada con el fin de “salvar la industria vitivinicola y restablecer las rentas
provinciales”, en uso de su facultad para proteger la industria local, aplicando las
doctrinas economicas en que se fundan los Kartells alemanes, cuya organizacion ha
adoptado la Cooperativa Vitivinicola de Mendoza”. Bautista Grosso, Juan Antonelli y
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Y

con la claridad expositiva caracteristica de sus dictamenes, Matienzo trata el
tema de los limites de la accion del Estado en la regulacién del trabajo y de la
industria, dificiles de fijar debido a la constante evolucién de la sociedad, y las
cambiantes circunstancias que determinan nuevos puntos ‘de vista. Sin
embargo, en el régimen de las Constituciones escritas, como la nuestra, los
imites estan fijados por los principios establecidos en la ley fundamental. “El
articulo. 14 de la Constitucién consagra ampliamente la libertad econdémica al
reconocer a todos los habitantes el derecho de trabajar y ejercer toda industria
licita, de navegar y comerciar (f".;) de usar'y disponer de _su"prbpiedad, etc”.
aunque estas libertades deben usarse conforme a las leyes que las
reglamentan, éstas no pueden alterarlas (Art. 28). '

El sistema de los kartells alemanes citado por la provincia como modelo de las
cooperativas vitivinicolas, “es profundamente contrario al espiritu de las
instituciones politicas argentinas, que no se han inspirado en las germanicas
sino en las norteamericanas”. De acuerdo al espiritu y a {a letra del articulo 14
de la constitucion, todos los habitantes del pais, en igualdad de caondiciones,
tienen el derecho de trabajar y ejercer cualquier industria licita. Este principic
implica que “el gobiemo nacional o provincial no asumird la direccion
economica de los esfuerzos privados, sino que, por el contrario, dejard que
ellos se desenvuelvan libremente dentrc del juego natural de 1a oferta y la de
demanda.”

Sigue fa jurisprudencia de Hiferet y Nougués, y cita textualmente la oposicién a
que los gobiernos asuman la conduccidn de los procesos econémicos, en la
conocida frase sobre el comunismo de Estado.”®

La Corte, por su parte, indica que los fundamentos de orden econdmico
competen al resorte de los poderes publicos provinciales, y su accion debe
circunscribirse a.examinar el caso desde el punto de vista juridico, sin
cuestionar tampoco la conveniencia o inconveniencia en el orden econdémico
de la unién de industriales en cooperativas. -

Francisco Passera, contra la provincia de Mendoza, sobre inconstitucionalidad de ia ley
n® 703 (1918). Fallos, 128: 435 -

2 Seguin el Procurador ‘el propodsito primordial de esa ley es equilibrar la oferta con la

demanda y establecer un precio minimo para la uva y para el vino (...) evitar la libre
competencia y, por ende, la oscilacion naturai del precio de esa mercaderia (... El
motivo del impuesto es restringir la libertad de produccién y venta y de obligar a los
vinicultores a ingresar a una sociedad llamada cooperativa cuyo objeto es dominar el
mercado. El productor independiente paga $8 por hectolitro mientras el asociado a una
cooperativa queda exento de ese gravamen”.
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Fuentes de interpretacién

En las sentencias analizadas el laissez faire adquiere status y bagq
constitucionales que le otorgan mayor peso, al igual que en los EStados
Unidos con la aplicacion de las doctrinas de Cooley.

¢Qué pemmite la asimilacion entre disposiciones constitucionales y poliic,
econodmica liberal? Los argumentos de Hileret aportan importantes indicios en
la medida que los cotejamos con diferentes conceptualizaciones provenienteg
de marcos_ tedricos que permiten encontrar la respuesta a la pregunt,
formulada. Es decir, la tipologia de los conceptos de constitucion segin
Garcia Pelayo, y la clasificacion de fuentes.

Con respecto a la primera, el concepto racional-normativo apunta a |
constituciéon formal, escrita, como un complejo normativo sistematicy
establecido de una sola vez, donde se establecen fas funcioneg
fundamentales del Estado y se regulan los 6rganos, sus competencias vy lag
relaciones entre ellos, con la inclusion de derechos individuales; tiene valide;
para todos los estados y tiempos. El concepto historico-tradicional, que apunty
a la constitucion material, es el resultado de la tradicion, usos y costumbreg
arraigados en la sociedad durante la transformacion historica que sufren log
pueblos. Para el concepto sociologico la constitucion es un modo de
organizacion que proviene del presente, y su realidad actual; debe ajustarse 3
los elementos reales que prevalecen en el estado como son la sociedag,
territorio, economia, religion, cultura, politica, etc. Expresa la manera de ser de
un pueblo0 al reflejar 1a realidad social en que se apoya. Es una constitucion
material.

Podemos dividir al conjunto de fuentes en tres clases, de acuerdo a Ia
clasificacion de German Bidart Campos: las historicas o instrumentales,
doctrinarias o ideoldgicas, y normativas o de derecho positivo.*!

A fin de clarificar las frases pronunciadas en Hileret citamos lo esencial de la
fundamentaciéon, cuando al querer determinar el alcance de las restricciones
impuestas a los poderes publicos contenigas en el Capitulo Unico de la
constitucion, de Declaraciones, derechos y garantias, rechaza que se b
interprete “bajo la influencia de teorias y precedentes que no estan en armonia
con las fuentes inmediatas de la ley fundamental, con algunas disposiciones
peculiares de ella, con las necesidades y anhelos de la época en que se dictdy

3 GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. Madrid, Révista de
Occidente, 1961. pp.34-52.

3 \as histéricas o instrumentales apuntan al proceso historico del constitucionatismo
argentino que culmina en la Constitucion. Las doctrinarias o ideolégicas estan constituidas
por el conjunto de doctrinas, ideas y creencias que inciden en la formulacion normativa de
la constitucion. Las normativas o de derecho positivo son los textos y normas previos a
1853/60 que sirven de inspiracion y antecedente a la constitucion (BIDAR T CAMPOS, G.,
Histonia Politica y Constitucional Argentina. T. |, Buenos Aires, Ediar, 1976, p. 294).
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con la inteligencia que se le ha dado en documentos histéricos y numerosos
fallos. Omitiendo, en efecto, otros, bastaria recordar a este respecto el informe
de la comision encargada de formular un proyecto de constitucion en la
rimera Convencion Nacional de Santa Fe. (...) Por dltimo, el proyecto que la
w,msuon tiene la honra de someter al examen de V.E. no es obra
e,«;|uswamente de ella. Es la obra del pensamlento argentmo manifestado por
sus publicistas (...) Entre esos publicistas estaba el doctor Alberdi”.

De rico contenido doctrina{io, la referencia a la idea de determinar el alcance
de las disposiciones constitucionales a la luz de sus fuentes esta determinada
r la influencia de la escuela de la exegesis, segin la cual el juez debe
indagar en los propositos o “voluntad de los constltuyentes Es el origen del
interés por interpretar lo mas fielmente posible no solo |a fetra de la cara
magna sino también su espiritu, presente en varias sentencias estudiadas.

Este método hermenéutico conduce al tribunal a determinar el origen de las
fuentes que inspiraron a los convencionales de 1853.

1a referencia a las “necesidades y anhelos de la época en que se dictd” vincula
al concepto sociolégico. La alusion alas “disposiciones peculiares” de la Carta
Magna remite al histdrico-tradicional. Disposiciones que se apartan de modelos
extranjeros en atencion no solo a las fuentes sino también a las necesudades
del momento histérico v los ptanes de los constituyentes para el futuro. ¥ Igual
concepto de constitucibn se plasma en la importancia olorgada a- los
documentos histoéricos y jurisprudencia del tribunal, entre ellos el Informe de la
Comision de Negocios constitucionales presentado en la Sesién del 18 de abril
de 1853, de la Convencion Nacional de Santa Fe, cuyo miembro informante
fue Benjamin Gorostiaga.

La exégesis conduce a la Corte a profundizar la intencion de los
constituyentes de 1853 a través del contenido de ese Informe, concentrandose
en el planteo efectuado en el seno de ta Comisién que-elabord el proyecto
constitucional: “; como hacer para que el Gobierno Federal proporcione a ia
Nacion respeto y reputacion exterior, paz interna y desenvolvimiento del
comercio, de la industria y la poblacion?. La comisién ha creido resolverlo por
los medios consagrados en las declaraciones y garantias”. Los convencionales
del 53 tuvieron en cuenta la realidad del pais : “Nuestra situacién es dolorosa
por retrograda. Es preciso que ia practica del régimen constitucional a que
aspiramos, dé cuando menos para. nuestros sucesores, seguridad a la vida y
propiedades, medios .de trabajo, precio a nuestras tierras y productos y
facilidades para comermar con .los pueblos extranjeros de cuyos artefactos y
ciencias carecemos”. : :

2 La nocién de gue nuestra constitucion posee disposiciones peculiares es analizada en
nuestro libro desde el Informe de la Comision Reformadora de 1860, la primer sentencia
en que aparece, Lino de la Torre (1877), y su proyeccion en la Junsprudenma hasta fines
del siglo XX (Cfr. £ modelo constitucional...op. cit.).
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En otros términos, un gobierno federal efectivo, y la consolidacion de la Unidaq
nacional se lograrian teniendo como medio la consagracion, con jerarquia
constitucional, de un capitulo de declaraciones, derechos y garantias de los
habitantes, entendidos como indispensables para la consolidacion de la paz
interior y el desarrollo econdmico. Estos argumentos refuerzan la idea de Que
los gobiemos no pueden coartar la libertad de industria ni atentar contrg la
propiedad.

Alberdi como fuente de la constitucion

En el explicito reconocimiento de que la Constitucion "es la obra dg
pensamiento argentino manifestado por sus publicistas”, Juan Bautista Alberg;
marca un lugar distintivo cemo fuente de la constitucién. En forma laconica i3
Corte remite a datos historicos que lo corroboran, a la sesidn del congresg
constituyente del 23 de abril de 1853. En ella aparece la idea de los trabajos de
Alberdi, de caracter abstracto, como “molde” para vaciar el sistema politico. 3

Del conjunto de argumentos expresados, Alberdi es valorado como fuente
doctrinaria y normativa fundamental. En este altimo caracter figura su proyecto
de constitucion. Particularmente se menciona para el caso “los art. 16 y 19,
concordantes con los art. 14 y 20 de la Constitucion de 1853, citados para
reforzar el argumento de que las provincias no pueden restringir los derechos
por ellos garantizados. >*Constituyen el Derecho Publico Argentino, tal I
denominacion otorgada por Alberdi. El modelo en que se inspiré el publicista-
destaca el tribunal- en esta parte de su proyecto fueron “las constituciones de
Massachussets y California, o sea de comunidades politicas en que no
funcionaban dos administraciones publicas independientes (Bases Xi y
XXXVI). Alberdi entendia que “las garantias privadas del ciudadano y el
hombre, son las mismas en la provincia que en la Nacion: toda autoridad local
o general les debe igual amparo y proteccidn”. Precisamente, la firma de

* En el debate en particular de las clausulas constitucionales, Gorostiaga aclaro el
pensamiento de Alberdi. En realidad, el publicista fue citado en la sesion del dia anterior,
al tratarse el art. 4° referido a la formacién de tesoro nacional. E| diputado Leiva propuso
su reemplazo por otro texto inspirado en Alberdi. Gorostiaga replicé indicando la
insuficiencia de las rentas que se dejaban a la Nacién. Por otra parte, sostuvo que el
eminente publicista habia declarado que sus trabajos eran abstractos, formandose con
ellos un molde en que creia debia vaciarse nuestro sistema politico; que era el congreso
quien debia adaptar las formulaciones teéricas a la realidad econémica del pais (Cfr.
RAVIGNANI, E., Asambleas Constituyentes Argentinas. T. V. Buenos Aires, 1937. pp.
1040-1048) :

3 Anotamos que no fueron debidamente citados. El art. 16 corresponde al 14, referido a
los derechos de los habitantes. El 19, denominado por Alberdi De seguridad, enuncia las
garantias del debido proceso. En cambio, el art. 20 de la constitucion establece los
derechos de los extranjeros ( en el proyecto de Alberdi es el art. 21).
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ratados con naciones extranjeras contribuiria a afianzar mas esas garantias
Bases, XV, Elemento de Derecho Puiblico Provincial Argentino, paginas 252 y

258, ed. 1856).% 1\

En todas las referencias, el tribunal remite al proyecto liberal de Alberdi como
fuente doctrinaria. A las obras citadas se .agrega Sistema econdémico y
rentistico de la Confederacion,®® a la cual acude el Procurador Matienzo en
Griet, para explicar el alcance del art. 14 : “Todo reglamento- dice Alberdi-que
so-pretexto de organizar la libertad economica en su ejercicio, la restringe y
embaraza, comete un doble atentado contra la Constitucion y contra la riqueza
nacional, que en esa libertad tiene su principio mas fecundo (Sistema
economico y rentistico, en Obras Completas, Tomo 1V, .pagina 159).”

ta mencidn de Alberdi como fuente doctrinaria y normativa principal de la
constitucion y, por ende, de su interpretacion, es doblemente relevante. No
solo por el reconocimiento que significa. Mas aln, porque implica un. cambio
con respecto a la posicion mantenida por el tribunal en el siglo anterior,
particularmer‘ite en las primeras décadas de su’a"dtuécién, mas proclive a la
imitacién del modelo norteamericano. La Constitucion de Filadelfia de 1787 y
sus Enmiendas era una de las principales fuentes norteamericanas de
consulta, por estimar que nuestros constituyentes se inspiraron en ella, y aun
copiaron casi literalmente algunos de sus articulos. Los jueces acudian a su
texto como a la fuente, en el sentido de origen, de fundamento. ¥ El

% En el capitulo XV Alberdi menciona como medios para el progresc la inmigracion, los
tratados con potencias extranjeras en donde se consignaran los derechos y garantias,
pues”la parte exterior es la llave del progreso de estos paises”; “cuantas mas garantias
déis al extranjero , mayores derechos asegurados tendréis en vuestro pais”; un plan de
inmigracién, la tolerancia religiosa a todos fos cultos; desamollo de los ferrocarriles;

franquicias y privilegios al capital extranjero; libre navegacion de los rios interiores,

eliminacién de aduanas interiores (ALBERDI, Juan Bautista. Bases y puntos de partida

para la organizacion pofitica de la Republica Argentina. Buenos Aires, Centro Editor de

América Latina, 1979.

% Otiver estudia el plan propuesto por Alberdi, como expresion de liberalismo economics,”
expuesto en su obra Sistema econdmico y renifstico de la Confederacion. Esta obra fue
escrita para refutar los principios sostenidos por Mariano Fragueiro, Ministro de Macienda
del presidente Urquiza, quien en su proyecto de Estatuto para fa Organizacion de la
Hacienda y Crédito Pablico de la Confederacion defendia la intervencion del Estado en la
economia. (OLIVER, Juan Pablo. Ef verdadero Alberdi; génesis del liberalismo economico
argentino. Buenos Aires, Dictio, 1971. pp. 390-393).

¥ Si tenemos en cuenta que fuente, en su primera acepcion etimolégica, es el manantial
de donde brota agua, podriamos decir en forma metaférica que fa Constitucion de los
Estados Unidos, tanto en su texto como en las doctrinas de sus comentaristas, era
considerada en el siglo XIX por algunos juristas como el manantial de principios basicos
del cual se nutrieron los convencionales del 53 y, al que, por esa razén, se debia volver
(Cfr. nuestro libro£! modelo constitucional...op.cit. pp. 199-200).
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liberalismo aparecia en numerosas sentencias como sinénimo de civilizacion ¢
ilustracion. Las naciones consideradas como avanzadas y civilizadas eran jag
que profesaban los principios del liberalismo.

Por lo tanto, la inflexion producida en la consulta de fuentes, que incorpora lag
doctrinas de autores nacionales es relevante porque implica la revalorizacion
de un derecho constitucional de elaboracion nacional. Queda reflejada en |ag
palabras que emplea la Corte: el Derecho Puablico Argentino, el cual se apoya
en los pilares de la doctrina de los publicistas, los aspectos normativos y
antecedentes nacionales y la jurisprudencia de los tribunales. Si bien en g
siglo XIX se rescataron fuentes del derecho en las normas posteriores a 1810
y aun en el derecho castellano indiano, la figura de Alberdi fue escasamenté
considerada frente al admirado ejemplo del constitucionalismo
norteamericano.>®

Consideraciones finales

La Corte participa del ambiente ideolégico de la época. Su presidente, Antonio
Bermejo, y el Procurador General José Nicolas Matienzo, destacados
exponentes del positivismo en el campo juridico, impregnan con su influencia
el pensamiento politico-constitucional que inspira las sentencias. Aunque se
trata de la resolucion de casos concretos, el tribunal fija simultaneamente una
doctrina que sera seguida por los jueces durante las primeras décadas del
siglo XX. Los principios del liberalismo econémico preconizados tendran
vigencia hasta que la crisis de 1929 indique a Ia jurisprudencia nuevos rumbos
hacia el intervencionismo estatal.

Es significativa la consideracion de Alberdi como fuente fundamental de Ia
constitucion, que implica la revalorizacion de las fuentes nacionales y se
explica, en parte, por el predominio de la escuela de la exégesis como método
interpretativo, que conduce a examinar la letra y el espiritu de la constitucion
segun ia “voluntad” de los constituyentes. Estan presentes, igualmente, las
doctrinas del constitucionalismo norteamericano de fines del siglo XIX vy
primeras décadas de la siguiente centuria, a través del denominado
conservadorismo del laissez faire, que aporta los principios profesados
igualmente por el liberalismo de la Corte.

Desde el punto de vista del pensamiento politico, las dos fuentes citadas por el
tribunal difieren esencialmente entre si por su filiacion. La considerada como
fuente principal de la constitucion y, por lo tanto, de su interpretacion, la figura

% Estos aspectos fueron considerados en nuestros trabajos “El Derecho Casteliano-
Indiano en los faillos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sobre temas de
Derecho Constitucional (1863-1903)”. En: Revista de Historia del Derecho, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1996, N° 24. pags. 113-162; y
‘Fuentes normativas nacionales en los fallos de la Corte Suprema de Justicia sobre
Derecho Constitucional (1863-1903)”. En: Idem, N° 22, 1995. pags. 151-176.
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de Alberdi, proviene de la .generacidon de 1837, que tiene notas propias
diferentes a las que caracterizan al positivismo juridico reinante a principios del
iglo XX. Elias coinciden, sin embargo, en la premisa que interesa defender al
wibunal, el liberalismo econémico, sin distinguir la diferente proyeccion que
dquiere en ambas ideologias. Liberalismo al que otorga cimientos
constitucionales al considerar que es el sistema econdmico establecido por la
ley fundamental del pais: A pesar de la tendencia dominante, el tribunal tuvo
en cuenta las situaciones de emergencia que exigian una actitud reguladora.

La jurisprudencia de la Corte no solo refleja una - ideologia. Existe
simultaneamente la consideracion de la realidad y necesidades del pais, y la
estimacion de que el liberalismo constituye el instrumento mas- idéneo para el
objetivo final. Es decir, el desarrollo econdmico, como expresion del progreso
material. ’
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