Planes sociales con contraprestacion educativa
a comienzos de la década de dos mil:

una mirada retrospectiva
Por: Mercedes Molina

n el presente articulo se analizan criticamente algunas caracteristicas de las
sociales y educativas implementadas en nuestro pais durante la Gltima
considerandose particularmente el caso del Plan Jefas de Hogar (Mendoza,
003). La especificidad de este programa de ingreso minimo radica en que
ntraprestacion exigida a las beneficiarias es educativa.

as conclusiones a las que se arriba en relacion a la tematica de politicas
5 se enmarcan en el debate acerca del tipo de estrategias necesarias para la
n de la crisis estructural de comienzos de la década.

\bstract

0 the present article, some features of the social and educative policies
ented in Argentina during the last decade are analyzed, particularly
ing the case of the Female Leaders of Home Plan (Mendoza, 2000-
The specificity of this program of minimum income is that it demands
beneficiaries to educate themselves.

he conclusions at which this work arrives in relation to the public policies
are fitted in the debate about the type of strategies required for the
ming of the Argentine structural crisis, at the beginning of this decade.
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o de estrategias necesarias para la superacion de la crisis estructural en la
ba sumida la Argentina a comienzos de la década.

Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad analizar criticamente alg
caracteristicas de las politicas sociales y educativas implementadas en la Arg
a comienzos de la década de 2000, a partir del estudio de un caso parti
Plan Jefas de Hogar (PJH) implementado en el aglomerado de Gran Mengd

'l modelo neoliberal en Argentina
Dimension econémica

ricamente, en las formaciones sociales capitalistas se han sucedido
modelos de acumulaci6n, que aseguran las condiciones de produccién y
uccion del capital. La nocién de «modelo de acumulacién» remite a la
ia, en una formacion social concreta, de diversas estrategias de accién
con intereses materiales v simbolicos de las distintas clases y/o fracciones
e. Un modelo de acumulacién entra en vigencia cuando un bloque
nte (resultado de cierta alianza de clases o fracciones) logra imponer sus
jias al conjunto de la sociedad, como si correspondieran a los intereses de
ad (Torrado, 1992: 29).

Desde el marco teorico elegido, se concibe la sociedad como un todo q'- .
los efectos analiticos, puede ser estudiado en su dimension econoémica, po
ideolégico-cultural. Estas dimensiones o planos de 1a vida social son, en la
solidarios entre si, por lo que se ha intentado sostener una perspectiva que exple
el modo en que se hallan intimamente imbricados.

El articulo presenta, como punto de partida, un analisis de los principa
rasgos del modelo de acumulacién aperturista o neoliberal, inaugurado p
ultima dictadura militar (1976-1983) y vigente hasta comienzos de la p
década, asi como del tipo de politicas sociales v educativas que se define:
interior. No nos hemos aventurado en el debate acerca de la continuidad o r
modelo en la etapa de la vida nacional iniciada a partir de mayo de 2003, cue
que transciende los propositos de este trabajo.

1976 el modelo de acumulacién Aperturista (posteriormente llamado
eral) se impuso en la Argentina, como estrategia que representaba los
de un nimero reducido de grupos econémicos locales y empresas
_ tonales. Asi llego a su fin el modelo de industrializacién sustitutiva de
. 1ones (ISI), vigente desde 1930. En el plano internacional, este tltimo
1 el contexto de la llamada «edad de oro» del capitalismo, iniciada después
da guerra mundial y extendida hasta 1973 aproximadamente (NochtefT,
y ss.). En esta etapa tuvo lugar en los paises centrales o industrializados
igunos autores denominan «proceso de convergencia», que llevé a legitimar
50 conservador segun el cual seria posible, para el resto de las naciones,
un camino de desarrollo similar.

En materia economica, se sostiene una perspectiva critica que se apro
la denominada «economia politica radical», en oposicion a los analisis neocl
con el objeto de desnaturalizar las relaciones de opresion, la miseria y las e
desigualdades sociales vigentes en las sociedades contemporaneas’.

Seguidamente, se analizan los lineamientos te6rico-politicos fund
del PJH, cuya especificidad radica en que constituye una politica social que
un componente educativo como eje central. Hemos podido conocer de ce
principales caracteristicas en virtud de haber realizado entre 2000 y 2003 un
de investigacion cualitativo, cuyas técnicas de recoleccion de datos fueron: af
de material documental oficial, entrevistas en profundidad (a beneficiarias, p
docente y directivo) y observacion participante (en calidad de docente
establecimiento educativo al que asisten jefas de hogar).

bargo, como sefiala Nochteff, los paises de América Latina y Africa
ajenos a dicha convergencia. Se trata, en cambio, de paises dependientes
omias centrales. En el caso de Argentina, se registré un crecimiento
UCto per capita superior ala media de los paises latinoamericanos y africanos,
; : iy . _ blemente inferior a los de los paises industrializados (Nochteff, 1999

Por altimo, a partir del analisis del caso particular elegido, se elaboran @
conclusiones referidas a las politicas publicas, en el marco de la discusion
Oscar Braun, lo que caracteriza a las economias dependientes es la
Hitracion de exportaciones en un nimero reducido de productos

1 Paraun recorndo por los origenes historicos, la signiticacion y alcances de la «economia politica L ; : i ; v : I
talmente materias primas) o mercados, la inexistencia de una industria

asi como las distintas corrientes que se definen al interior de este paradigma, ver Barceld (1997)-
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nacional desarrollada y de capacidad propia para producir modernas teeqg
asi como la necesidad de recurrir al endeudamiento externo para equilih
Cuentas. Este fenémeno se traduce en un creciente deterioro de los térmy
intercambio y una transferencia permanente del excedente hacia log
centrales, lo que constituye un verdadero obsticulo al desarrollo de Jag
productivas. Ademds, una caracteristica central de ciertas naciones, en
Argentina, es que la tasa de crecimiento global de la economia esté limitg
tasa de crecimiento de las divisas disponibles. Por lo tanto, el crecimien;
exportaciones es condicion necesaria para alcanzar una tasa de de'
satisfactoria y sostenible a lo largo del tiempo. Pero, en la medida g
exportaciones de estos paises enfrentan en los paises centrales una serie de
aduaneras, pueden verse obligados a exportar mayores volimenes de bienes
menotes sean los precios que se le ofrecen, para mantener un volumen
produccion interna. Este escenario no solo facilita la penetracién de
externos para compensar temporalmente la falta de divisas, sino que co
profundizar en el largo plazo la relacion de dependencia (Braun, 1973: 13

posible observar un marcado estancamiento del producto bruto per capita,
pincide con la instauracion del modelo aperturista en la economia argentina.
as entre 1951 y 1975 tuvo lugar un incremento del 60%, durante los
cinco anos siguientes el crecimiento es de solo el 8% (periodo 1976-2000).
bargo, si el periodo considerado se extiende desde 1976 hasta el afio 2002,
ilisis de Nochteff y Lascano arroja la escandalosa cifra de —11%, lo que
la magnitud de la crisis recesiva por la que atravesaba el pais a comienzos
década de dos mil, sin precedentes en la historia nacional. A nivel mundial
se observo, como dijimos, una disminucién en el crecimiento del producto
ita, pero ésta es mucho menor que para el caso argentino. Asi, se revel6 una
10n del 86% entre 1951 y 1975, y de solamente un 66% entre 1976 y 2002
hteff y Lascano, 2002).

in Argentina, el correlato del estancamiento del producto fue un largo proceso
sindustrializacion, como consecuencia, entre otros factores, de la apertura
mica que obligd a la produccién nacional a competir con importaciones
anaron los mercados locales. Este proceso se profundizé durante la década
Dy sus efectos para la nueva estructura economica resultante fueron drasticos.
a parte, se incrementaron la desocupacion, la subocupacion y el trabajo
10 a niveles nunca antes vistos. De acuerdo con los datos de la Encuesta
ente de Hogares, la desocupacion en la onda de octubre de 2001 era del
y la subocupacion ascendia al 16,4% de la poblacién de los aglomerados
os relevados. Estas cifras ascendieron en el lapso de los seis meses siguientes
70 v 18,5% respectivamente, para el relevamiento realizado en mayo de
(Nochteff y Lascano, 2002). Otras estimaciones sefialan que mas del 50%
poblacién econémicamente activa tenia problemas laborales, lo que se
onaba directamente con la situacion de pobreza por ingresos caracteristica
ciedad argentina (Lozano, 1997; Diamand y Nochteff, 1999).

En Argentina, la ISI se bas6 en el incremento de la demanda de b
consumo masivo en el mercado interno, lo cual fue generado a tea
incremento del salario real. El modelo requeria, por tanto, de me
redistributivas del ingreso, que impulsaran la demanda interna, la o
industrial y en consecuencia la acumulacién (Torrado, 1992), tal como se
en el proyecto nacional y popular llevado a cabo por el peronismo. Ello
mediante una importante intervencién del Estado en el funcionamiento
mercados. Cabe sefialar que el peronismo —en tanto partido gobernante
1955) y posteriormente, como movimiento politico y social— se consti
protagonista y defensor de ese modelo de pais, que beneficio a los secto
desfavorecidos de la estructura social.

A nivel internacional, en 1973 llega a su fin la «edad de oro» y el cap
entra en una nueva fase en la que se revierten los acelerados ritmos de crecin
registrados durante el ciclo anterior. Ademas de disminuir el crecimient
producto, cayeron las tasas de inversion, se incrementaron las tasas de g
del sector financiero (superando a las tasas propias de las actividades pro
y comerciales), se increment6 la desocupacion y la distribucién del ingte
volvio cada vez mas regresiva (Nochteff, 1999).

For otra parte, se observaron elevadisimos niveles de centralizacion del poder
10mico y concentracién de la riqueza. Ello puso de manifiesto que el modelo
ente excluyente en términos sociales, y que los grandes ganadores fueron
mplejos empresarios conocidos como joint-ventures, que surgieron de la
ulacion de capitales locales y empresas transnacionales, fundamentalmente
ulados a las privatizaciones de los servicios publicos. Estos grupos
icos han encontrado condiciones de escasos o nulos riesgos empresarios,
as de mercado oligopdlicas y ganancias extraordinarias, incluso en un

245



idad. Este esquema ha tendido a garantizar la cobertura a la fuerza de

contexto macroeconomico de crisis recesiva (desde 1995). Ademas, han diske
asalariada y a sus familiates o dependientes, excluyendo a quienes no

de gran libertad para la fijacion de precios en el marco de una escas;
accion regulatoria por parte de los entes estatales correspondientes, 1o
significado un alto poder para delinear, en términos reales, la configuracig
estructura de precios y rentabilidad relativa de la economia. Los capitales qu
lograron integrarse vertical y horizontalmente, ligados a la produccié
comercializacion, asi como los pequefios y medianos empresarios, encoy
serias dificultades para sobrevivir en el nuevo contexto (Aspiazu, 199758

odelo socialdembcratar europeo, en cambio, predominan principios
alismo y desmercantilizacién de los derechos sociales. Los beneficios
idad social son para todos los ciudadanos, promoviéndose estandares
similares de satisfaccion de necesidades, por lo que una condicion de
‘ idad del modelo es que el sistema econémico tienda al pleno empleo
~ Finalmente, otro elemento central del modelo neoliberal ha sido el ae ‘ 1994: 271 y ss.).
crecimiento de la deuda externa desde fines de los afios 70 hasta comien
década de 2000, cuyas cifras mantienen una correlacién directa con la f
capitales. No nos detendremos, sin embargo, en el estudio de este fen
aunque resulta imprescindible mencionatlo como caracteristico del perio
libre entrada y (sobre todo) salida de capitales del pais.

iendo 2l caso argentino, el modelo descrito pudo sostenerse mientras
I. Sin embargo, durante las Gltimas décadas encontrd dificultades
as insalvables: el déficit fiscal, la crisis de la deuda externa, una inflacion
a recesion de la produccién. Se vieron fuertemente alterados los niveles

y el financiamiento fiscal, bases de sostenimiento del seguro social, a
bemos sumar las presiones propias de la apertura economica a los

e i ‘ internacionales, con nuevos paradigmas tecnolégico-productivos
b.1- El estado subsidiario y las politicas sociales . 04) P gm gicop oe

b- Dimension politica

Pasamos ahora a considerar la dimension politica del analisis. Las
del Estado resultaron profundamente redefinidas en el nuevo modelo. St
es posible afirmar que haya existido en Argentina un Estado benefact
similares caracteristicas a las de los Estados de bienestar europeos, si po
decir que al menos formalmente el Estado era aqui considerado respon
garante de los intereses y derechos de la totalidad de la poblacién. «
caracteriza al Estado de Bienestar desde esta perspectiva son sus pretensio
redistribuir y estabilizar ingresos y/o niveles de consumo mediante la a
instituciones publicas (...). Las mstituciones del Estado de bienestar pr
distribuir poder de demanda por mecanismos independientes al interca
la iqueza en el mercado» (Lo Vuolo, 1994: 270).

artic de la instauracion del nuevo modelo de acumulacion, quedaron
las funciones del Estado y de las instituciones de politica social. El
abandona muchas de sus obligaciones en materra de salud, educacion y

on el objetivo de reducir el déficit fiscal y poder pagar los intereses dela
erna (Romagnoli, 2000: 15).

marco de ajuste estructural y reduccion del gasto publico que se plantea
de la década del 80 y mis drasticamente en los *90, las politicas sociales
on en programas destinados a combatir la extrema pobreza. A nivel
vo, se dijo que esta nueva politica intentaba sustituir la concepcion
ta del Estado de bienestar por un Estado subsidiario, con una nueva
asignacion de recursos. La misma abandona las politicas de contenido
ista y otorga mayor importancia a los criterios de «focalizacion» del gasto
entindolo hacia los grupos més vulnerables de a estructura social. Como

En cuanto a las caracteristicas de los Estados benefactores latinoa
el mismo autor sefiala que en ellos se «combinaba una logica de funcio
” % ¥ - . < ) . PR 2
I;gi;ﬂted:;?;?;d?ﬂ f:ég‘_“r:; ‘corpora:l\.fo—r}”tergrctatlco’ con un di a Sojo, la focalizacién asi entendida como sinénimo de selectividad del
: = 8! s Rt medeig de. OfgARS al, vino a plantear umbrales muy bajos de satisfaccion de necesidades
imperante ha sido el del «seguro social», que supone que las necesidades SOt 1990: 184)
deben ser satisfechas en base al mérito, los rendimientos en el trabajo. i :
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Los resultados de tales politicas no fueron, como podria creerse, bene i
para los sectores de menor nivel socio-econémico (quienes ademas se han
fuertemente empobrecidos con la implementacion del modelo neohberal
sectores se han visto obligados a recurrir a sistemas de cobertura estatales
causa de la reduccion del gasto publico, son de muy baja calidad. Los g
mejor Posicion socio-econdmica recurren a sistemas de seguridad social

Las politicas educativas

y la década del *90 tiene lugar en Argentina una transformacion profunda
stema educativo. Esta reforma atiende a las recomendaciones y propuestas
ismos internacionales, particularmente el Banco Mundial.

as caracteristicas del sistema educativo reformado, de acuerdo con un estudio
Sojo analiza la evolucion histérica del paradigma de la focalizacion, des iel Filmus y Ana Miranda, son las siguientes:
afios "70 hasta los ‘90, y realiza una propuesta tendiente a defender la
de una politica social que conjugue criterios de selectividad y universali
podria garantizar «a maduracion adecuada de la inversidon social dest

bienestar de la poblacién» (Sojo, 1990: 183).

En relacion a la década del 80, se produce un incremento en la inversion
tiva durante los *90. No obstante, el gasto por alumno continiia siendo
te bajo al compararlo con lo invertido por los paises industrializados.

- La escasez de recursos repercute en infraestructura, material pedagogico,

En relacion a las dificultades de los programas estrictamente selectivo: i . < (Wi . Vel .
logia educativa, tiempo de clase real dictado y en la precarizacion del trabajo

autora sefiala dos ejes: su viabilidad y conveniencia técnicas, por un la
repercusion politica, por el otro. En torno de este tiltimo, destaca la imp
y deseabilidad de que se superpongan los intereses de los sectores pob
deciles medios en materia de politica social a la hora de plantear una
fiscal progresiva, dado que los deciles mas ricos presentan en general resi
frente a una mayor presion impositiva st consideran que no disfrutarin de
beneficio en funcion de sus aportes. En cuanto al primero de los ejes menci
viabilidad y conveniencia técnicas, hay que considerar los costos admini
y de informacion de la focalizacion. Ello se debe a la dificultad que
verificar los niveles de insatisfaccion de necesidades que sufren los s
beneficiar, niveles que ademis no son estiticos en el tiempo. El gasto
torna virtualmente ineficiente toda vez que se fundamente en una vision
de las necesidades, que no considera una evolucion de las mismas a futuro
1990: 186-187). Estas consideraciones resultan de suma utilidad para un am
critico del PJH, dado que algunas de sus debilidades radican en los di
mecanismos de identificacion de beneficiarias, asi como en la falta de pro;
del tipo de mercado laboral al que tienen que insertarse una vez o
Plan.

' Las reformas educativas estuvieron signadas por la logica de restriccion
o publico, sin privilegiar necesidades pedagogico-politicas.

= Muchas de las obligaciones del Estado nactonal fueron transferidas a las
ncias o a los municipios, o incluso se dejaron sin cumplimiento.

Las acciones pedagogicas estan dirigidas a una poblacién que ha sufrido
rtante deterioro de sus condiciones materiales de existencia, lo que guarda
elacion positiva con el fracaso escolar -cuyos indicadores son la repitencia
dono- (Filmus y Miranda, 1999: 124-130).

mencionado, debe agregarse que:
La tendencia del sistena es privatista, en todos los niveles y modalidades.

e reducen las modalidades que no dan rédito econémico inmediato, como
:acion de adultos y discapacitados.

Las decisiones relativas a este nuevo tipo de gestion de las escuelas recaen

i iz 1 m : g ; : :
S e o g e ey en el equipo planificador y no en la comunidad educativa (Romagnoli,

acumulacion aperturista y de las politicas sociales que se definen en s
Nos detendremos ahora en la consideracion del tipo de politicas educatis
fueron implementadas. ente, un rasgo central del sistema educativo es la segmentacion interna.

en apariencia se trate de una sola institucion y se encuentre unificada,
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existe en realidad una seria falta de articulacion vertical, entre niveles de instrue :
y horizontal, entre establecimientos escolares. Aqui, la oferta educatiyy

diferenciada en su calidad y cantidad para los diversos sectores sociales. De
modo, al interior de la escuela se reproducen las desigualdades que se obse
en la vida social. Al final del trayecto escolar, los alumnos tienen j;
probabilidades de ocupar posiciones estructurales que se corresponden con |
origen de clase (Romagnoli y Otros, 2000: 31). ‘

sstacion a todos los potenciales beneficiarios que demanden el ingreso al mismo.

pbstante, 2 modo de critica al criterio de identificacién de beneficiarios, no
os dejar de mencionar las limitaciones al ingreso dadas por una insuficiente
acion acerca del PJH a la poblacién, lo que mantuvo bajo control la
aa.

Existe en los lineamientos del Plan una concepcién del trabajo vinculada no
la produccion de bienes y servicios para el mercado, sino al desarrollo de
dades que impactan directamente sobre el bienestar de la gente. Las mismas
«socialmente Utiles» por los efectos innumerables y positivos para la
idad, mis que por su rentabilidad mercantil. Esto se manifiesta en el tipo
ntraprestacion estipulada, en donde se procura que la educacién contribuya
jorar la base general de conocimiento de la sociedad. Segin se indica
samente, este esquema guarda muchas similitudes con el modelo del ingreso
ciudadano®.

Principales caracteristicas del Plan Jefas de Hogar

En el afio 2000, frente al escenario de empobrecimiento y polarizacion seg
al que ya nos hemos referido, el Estado nacional —a través del Ministers
Desarrollo Social y Medio Ambiente— se propuso disminuir los llamados «efe
no deseados» del modelo, creando el PJH. Ha sido dirigido a mujeres je
hogar desocupadas, con hijos menores de catorce afios a cargo. Se desarroll
el aglomerado de Gran Mendoza, en los Municipios de Capttal, Godoy G
Guaymallén y Las Heras. Para la primera cohorte (2000-2003), que consti
objeto de estudio de la presente investigacion, el nimero de beneficiarias asce
a alrededor de mil setecientas.

orientacion hacia la promocién social entra en contradiccion, sin embargo,
1 algunos de los lineamientos generales del PJH. Uno de los objetivos
mentales es el logro de una mayor calificacion que permita a las mujeres
iciarias acceder, al término de su escolarizacion, a un empleo en el mercado
trabajo. Aqui es donde el disefio v la implementacién del Plan se muestran
idores de una orientacion mds bien acorde con los postulados neoliberales,
* conciben al sistema educativo como ambito de capacitacién para la
etencia en el mercado laboral. Por tanto, lejos de fortalecer la promocion y
rollo social a través de la bisqueda de soluciones colectivas a los problemas
ales, promueven la bisqueda de salidas individuales a la situacién de pobreza®.

Las jefas de hogar percibian una beca mensual en dinero®. A mo
contraprestacion han debido incorporarse al sistema educativo provincial, |
llevar a cabo estudios en Centros de Educacion Bisica de Adultos (CEB
nivel primario, y en Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS)..
centros dependen de la Direccion de Educacion Permanente de la provines
Mendoza. Se trata de una politica de promocion social, en la que el ciudadas
compromete a realizar un esfuerzo por mejorar sus condiciones de Vi
oposicion a las politicas asistencialistas en donde el beneficiario es un e

pasivo. modelo del ingreso ciudadano se contrapone a los modelos de seguridad social asociados al empleo.
tos tiltimos se caracterizan por lo que Offe llama «el sindrome productivistas, que remite ala concepcidn
in la cual «produccién y productividad son deseables tanto individual como colectivamentes, por lo
5610 a este cnterio de trabajo productivo deben responder los beneficios de la politica social. Es
ir, s6lo aquellos que se hallen insertos en el mercado laboral tienen derecho a gozar de tales beneficios.
O supuestos, no obstante, han sido puestos en tela de juicio por la experiencia en las sociedades
ustriales avanzadas, debido al desbalance del mercado de trabajo, entre otros factores (Offe, 1995: 92
i

cuestion de la posible anempleabilidad de los mas calificados es planteada por Castel, quien atirma
* «desde el punto de vista de la democracia es legitimo e incluso necesario atacar el problema de la
ja calificaciony {es decir, en un lenguaje menos técnico, poner fin al subdesarrollo cultural de una
te de la poblacién). Pero resulta ilusorio deducit que los no-empleados podrin encontrar empleo
iMplemente elevando su niveb (Castel, 1997: 409).

Una cuestion central es que se incluye un mayor contenido universalista
asignacion de recursos. El Plan realiz6 una «universalizacion selectiva»
cobertura, segun se especifica en sus lineamientos, que implica garant

2 Alcomienzo del periodo, el monto mensual era equivalente a ciento cincuenta délares (en o
que en la Argentina estaba vigente el Plan de Convertibilidad y un peso argentno cquavs_lllﬂ aul
En los afios siguwientes, el abandono de la Convertibilidad y la devaluacion del peso argentino cOHEE
a que el monto percibido por las beneficiarias rondara los setenta délares.
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El Plan Jefas de Hogar como politica socio- educativa.

: \[4s alld de este fracaso de los objetivos manifiestos del Plan, entendemos
reflexiones

puesta en marcha ha provocado diversos efectos positivos en las realidades
beneficiarias y sus contextos sociales. Estos resultados se relacionan con la
i6n en el ambito escolar como espacio de trabajo colectivo que ha permitido
peracion de vinculos y solidaridades sociales que estaban desintegrados, y
cion de otros nuevos. Consideramos que aqui se pone en evidencia la
sidad de una busqueda de soluciones de caricter colectivo para superar la
s estructural argentina.

En cuanto a los alcances en la cobertura del PJH, debemos sefialar
implementacién en Gran Mendoza fue inicialmente prevista en una cohorte
prueba piloto que luego se extenderia a otras localidades y provingias,
resultados de las evaluaciones oficiales, segtin publicaron los diarios local
sido ampliamente satisfactorios. Sin embargo, los planes sociales implement
a partir de 2002 no han tenido lineamientos generales similares, ni to
consideracion las evaluaciones y resultados que arrojé esta primera exper
A nivel nacional, se calcula que no se ha asignado contraprestacion alguna a
el 40y 70 % de jefes y jefas de hogar beneficiarios. Por otra parte, quienes ts
no necesariamente estan realizando actividades que respondan a una politic
desarrollo comunitario o de aprendizaje de nuevas habilidades sociale
podemos dejar de criticar, entonces, la falta de continuidad en el trazado de
politica social, en la que no se utiliza la investigacion socio-economica
herramienta para analizar las politicas llevadas a cabo anteriormente, intentang
repetir aciertos y corregir errores en el futuro®. :

Otro aspecto altamente rescatable se relaciona con el tipo de contraprestacion
spo educativo, dertvada de la concepcion de trabajo como actividad socialmente
conocimiento escolar no ha sido pensado para beneficio exclusivo de las
§ de hogar, sino que este nuevo capital cultural tiene efectos multiplicadores,
que puede ser transmitido a sus hijos y familiares. Les permite, entre otros
ficios, ser mas conscientes de sus derechos y desarrollar mas efectivas
gias de supervivencia, que abarcan diversos aspectos de la vida cotidiana,
e el cuidado de la salud, el mejor acompafiamiento de la escolaridad de los
0 la adquisicion de nuevos conocimientos, Gtiles para la economia familiar®.
odalidad vigente en los establecimientos de nivel secundario, con orientacion
cias sociales”, aporta ademds una serie de herramientas para la comprension
a realidad social y el planteo colectivo de estrategias de lucha.

Hemos sefnalado, ademas, la coexistencia de criterios de promocion
con otros de corte neoliberal, al interior del PJH. Se sostiene una est
individualista de superacion de la crisis a través de la falacia de la incorpo
mercado de trabajo, una vez obtenido el titulo por parte de las beneficiaria
confianza en el papel regulador del mercado ante la crisis social pone ene
las limitaciones en el disefio de esta politica, descubriendo una claw
comprender las causas de su previsible fracaso. Pues puede sos
fundadamente que, con posterioridad al egreso del nivel secundario, las §
hogar no han podido acceder a puestos de trabajo conformes a su ni
calificacién debido a los altos niveles de desempleo y precarizacion I
existentes, en el marco de una grave recesion. Aqui parece entrar en |
concepto de circuitos escolares, con sus irremediables consecuencias de traye
cerrada que suele conducir a los mismos lugares sociales de los que recluto
miembros.

concluir, diremos que con el analisis de este programa concreto hemos
ado destacar las consecuencias potencialmente democratizadoras que
llegar a tener politicas socio-educativas con algunas de las caracteristicas
H. Nopodemos soslayar, sin embargo, que la politica social y la politica
ica son dimensiones de una estructura social que deben ser estudiadas
mitantemente y en sus determinaciones reciprocas. Resulta imprescindible
esto en cuenta a la hora de analizar la eficacia del gasto social, de modo de
metas realistas, dado que sera dificil lograr niveles aceptables de justicia
0 equidad (aunque éstas sean propositos expresos de la politica social) en

5 Esta idea es sostenida por Lo Vualo, al afirmar que «los programas sociales son miltiples, 1edad altamente polarizada ¥ con gravisirnos niveles de margmahdacl

duracién, ejecutados en diferentes jurisdicciones». Ademas, el autor resalta el caracter dete:
la dimensién econdmica en la definicién de la pobreza, lo que conduce a pensar que si la problen
econémica, de la misma indole deben ser las acciones tendientes a reverticla. Indica que |
situaciones son especificas, hacen falta acciones especificas. Pero eso no debe hacer ignorar
elementos comunes y jerirquicamente superiores que definen la situacién de la mayoria y que 0!
para la formulacién de politicas basadas en intereses generalizables (..) enfatizando las diferen
los pobres, se devaltia los elementos econémicos que definen su problemas (Lo Vuolo, 1999

Pretendemos, con esta trase, desconocer las estrategias desarrolladas en el pasado por estos grupos
ales, que suelen ser sorprendentes y constituyen una verdadera cultura de la supervivencia, en un
io terriblemente adverso. :

itulo que se otorgd a las alumnas de la cohorte 2000-2003 es el de Técnicas Auxiliares en Accién
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