EL CONCEPTO HISTORICO DE LAS INSTITUCIONES

El vocablo “institucién”, en sus multiples acepciones corrientes, se
ha convertido en una expresién equivoca. Se trata, sin embargo, de un
concepto clave, que debe estudiarse cuidadosamente.

Hace seis afios las tareas docentes en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires me obligaron a cercar un poco esta
palabra con el objeto de explicarles a mis alumnos el alcance de la dis-
ciplina —Historia de las Instituciones Argentinas— que iban a cursar
durante un ano. El problema no resulté ficil, sorprendiéndome la caren-
cia de respuestas satisfactorias (*). Ello no sélo provocé mi atencién por
el tema sino me obligé a elaborar algunas ideas, que aqui procuro ex-
poner.

Desde entonces me ha parecido de fundamental importancia la es-
tructuracién de una teoria histérica de las instituciones. El estudio de
la historia a través del lente de las instituciones constituye un moderno
y fecundo instrumento de trabajo, que ha sido y es utilizado por la histo-

1) Uno de los que con més ahinco y ta'ento ho estudodo el tema, procurando llegar
a elaborar una teoria es el jurista francés MAURICE HAURIOU. Decla que “una ins-
tibucidn soc.ol consiste esencialmente en una idea objetiva transformada en una obra
social por un fundador, idea que reciuta adhesicnes en el medio social y sujeta
osi a su servicio voluntades subijetivas indefinidamente renovodas” (Principios de
Derecho Piblico y Constitucional, Mcdrid, 1927, pp. 83 y sigts.). En su ensoyo la
teoria de la institucién y de la fundacién (publicado en el 4° Cahier de la nouveile
journée, 1925 y troducido al castellono en 1947, editorial “Surco”, Lla Plata),
HAURIOU llega o un enfoque mas estrictomente juridico.

Véase también sobre el tema: TOMAS D. CASARES, La justicia y el derecho,
29 edicibn, Buenos Aires, 1945, pp. 257 y sighs.; y los estudnos de RENARD, la
theorie de Iinstitution y de J. RUIZ JIMENEZ, Lo P ional del derecho,
citados ambos por Casores.

Son también de interés —y han sido utilizados en esta ensayo— los concap'os
vertidos ol explicar el vocablo “institucién” en la Ei
europea-americana, Espasa-Calpe S. A, tomo XXVIH, 19 pane, 1.1713; y en la
Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, 1962, tomo XVI, pp. 11824. En esta
oltima el autor de lo coloboracién es el Dr. Pedro R. David y en lo misma se cita
una abundante bibliografia relotiva a las modernas doctrinas emergentes de la
sociologfa juridica.
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riografia desde hace mas de medio siglo. Pero sélo sera eficaz cuando ese
estudio se realice sobre la base de un riguroso método cientifico.

El objeto de este ensayo es procurar que el concepto “institucién”
deje de ser vago e impreciso, al menos para el enfoque histérico, sin
tratar de obtener una validez del concepto para las demds ciencias o
disciplinas humanas.

El espectador de nuestros dias se halla en una posicién privilegiada
con respecto a sus antecesores —especialmente las generaciones que vi-
vieron su plenitud vital al filo de nuestro siglo— para apreciar el proceso
de desarrollo de las instituciones. En efecto, a sus ojos se presentan
sociedades convulsionadas, en trance de transformar aun radicalmente
sus instituciones por la violencia o por la persuasién, y se ofrece también,
aunque todavia en lo imaginativo, la perspectiva de nuevas formas de
vida en otros lugares del universo. Ello naturalmente invita a la reflexién
y da a un mundo profundamente conmovido la oportunidad de detenerse
a meditar sobre su propia estructura

II

El hombre, a través de su existencia, construye, “hace su vida”.
Esencialmente esa vida se traduce en convivencia. De esta convivencia,
de esa obra del hombre, queda “algo”, a la manera de una decantacién
estabilizada (%), que siendo creacién de él no le pertenece ya en pleni-
tud y escapa casi a sus posibilidades de control, En forma provisional,
llamaremos “institucién” a ese conjunto o sistema coherente de actos o
acciones humanas.

Asi, cada individuo, al “hacer su vida”, se nutre en gran parte de
ciertos elementos que la vida social pone a su disposicién. Este aporte
social a la vida del individuo no se le presenta de una manera optativa,
pues debe servirse del mismo imperativamente. Ese aporte —que es lo
institucional— ejerce una incuestionable presién sobre el individuo y
més atin: establece pautas de comportamiento, lo atrapa en sus redes y
lo impele a que se sirva del mismo. Naturalmente empleamos el vocablo
“institucién” como género, pues el individuo puede, hasta cierto punto,
rechazar o repudiar determinado tipo o clase de institucién. Lo que no
hacer es repudiar ese conjunto de instituciones, que constituyen el es-
queleto sobre el que existe la vida social.

Las instituciones forman, por tanto, una compleja red, que abarca

2; JUAN BENEYTO considera a la institucién como una “decontacién estructurol (Histo-
ria de la Administracién fola o hi icana, Madrid, 1958, p. 3).
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los més diversos aspectos de la vida del hombre. Cada una de ellas
representa s6lo sendos ordenamientos parciales, pues si bien hay algu-
nas mis importantes que otras, ninguna —en su finalidad especifica—
se agota en si misma ni aspira a constituir una totalidad. Ninguna ins-
titucién pretende abarcar la integridad del ser humano. Aun aquellas
de caricter espiritual —como la Iglesia— se valen de otras instituciones
para el cumplimiento de sus fines sobrenaturales. Es decir, que, al
margen de una escala de valores, la parcialidad y no la totalidad carac-
teriza a la institucién.

Pero no basta con lo dicho para esclarecer el concepto. Cuando ha-
blamos de instituciones en un tiempo y lugar dados, estamos hablando
de algo que tiene actualidad espacio-temporal, que ejerce de alguna
manera una influencia irresistible sobre esa sociedad. Es decir, que no
serfa aventurado afirmar que las instituciones constituyen un sistema
de vigencias.

Pero si analizamos en particular esas instituciones vigentes, veremos
que cada una tiene un conjunto de fuerzas en estado de tensién, las
que, presionando la vida humana, tienden a tonificarla con sus poten-
cias e incitan al hombre a buscar en ellas el libre juego de sus posibili-
dades, promoviendo asi el desarrollo social.

Para que una institucién pueda ser considerada vigente es preciso
que haya alcanzado una cohesién suficiente, que ésta sea sdlida y auts-
noma. Es decir, que no solo su arraigo sea efectivo en la sociedad, sino
que pueda ser perfectamente diferenciada de las otras instituciones. Sin
embargo, y dada la compleja interrelacién de los actos humanos, no
deber4 buscarse a las instituciones funcionalmente aisladas, sino que ello
servird exclusivamente como método de estudio.

Debemos buscar ahora los elementos que nos permitan determinar
cuéndo existe una institucién y ello nos llevard a conocer los funda-
mentos o pilares sobre los cuales se asienta cada una. Si cuidadosamente
reflexionamos sobre los prespuestos que condicionan su funcionamiento,
podemos alcanzar algunas conclusiones que nos ayudarin a resolver el
interrogante.

La vigencia de una institucién depende, en primer lugar, de su
utilizacién por los individuos que integran determinada sociedad. Es
decir, que el uso social constituye uno de los fundamentos de la insti-

El uso social o costumbre (3) trae aparejado una serie de normas

.3 Cuoando utitizamos el vocablo “costumbre” no debemos olvidar que el mismo es

tombién una de las fuentes del derecho. A primera vista es posible que ello aparezca
como contradictoria con lo que aqui expresamos, pero no es asl. Al contrario, ol
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reguladoras, cuyo estudio corresponde al campo de la moral y del derecho,
No interesa aqui averiguar ni puntualizar primacias. La moral debe
interpretarse en este caso en un sentido amplio, sin encasillarla en una
moral religiosa ni dejarla al arbitrio del individuo. Simplemente lo que
puede denominarse moral-media de una sociedad.

La moral y el derecho sirven como reguladoras de la conducta
humana y se adaptan, en cierto sentido, a la realidad social.

De ahf que las tres reglas descriptas —costumbre, moral y derecho—
constituyen los elementos ideales para descubrir el mecanismo de la
institucién y damnos la oportunidad de analizar su desarrollo (*).

Cuando las tres reglas enunciadas aprueban o apoyan de una ma-
nera categdrica a cierta institucién, puede decirse que ésta ha alcanzado
una cohesién firme, estable, que se ha arraigado en la sociedad.

Cuando alguna de estas reglas empieza a mostrarse adversa a la
subsistencia de la institucién, es sedal que ésta ha entrado en crisis,
vale decir que es proclive a transformarse por necesaria adecuacidn a
nuevos condicionamientos ambientales.

Naturalmente que la aplicacién de estos enunciados ofrece escollos.
Asf, nos ser4 dificil advertir cuando una de aquellas reglas de vigencia
ha dejado de apoyar a determinada institucién si reducimos el campo
de observacién histérica a un corto lapso. .

Las instituciones no pueden ser presentadas ni analizadas en un
ambito histérico temporalmente limitado, como, en cambio, si pueden
enfocarse otros aspectos histéricos, tales el ritmo de las generaciones o
el desarrollo de cierta ideologia. Las instituciones Tequieren un campo
de observacién a veces tan vasto que escapa a la actual posibilidad de
nuestro conocimiento histérico.

Con todo, puede afirmarse que la vigencia de una institucién sélo
dura una parte de su periodo de desarrollo. El resto de ese periodo se
halla cubierto por la fuerza de la inercia.

No es posible sentar principios generales sobre este aparente des-

odmitirla el derecho como una de sus fuentes, queda reconocida la importancia que
tiene la costumbre. Dice JULIO CESAR CUETO RUA: “Los leyes consisten en proposi-
ciones iadas por el legislador por virtud de los cuales se estatuye una obliga-
abn. Si esas leyes no se limiton a consograr legislativamente una costumbre genera-
lizada de los integrantes del grupo sociol, o del respectivo sector para el que se
ha sancionado 1a ley, la ley enuncia unc conducta como debida, pero debe oguardor
que en la experiencia social, los sujetos, o en su defecto, los érganos comunitarios,
la opliquen paro que pueda hallorse, propiaments, la fey vigente’ (Fuentes del De-
recho, Buenos, 1961, pp. 117-18).

HAURIOU tiene también sus reglcs, que son la verdad moral y la justicia, los que
son susceptibles de una infinidad de grados. Ninguna institucién social que se apoya
sobre el asentimiento del publico puede duror si se encuentra en flagrante contra-
diccién con esos principios (Principios. .., 83 y sigts.).

4
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arrollo y menos aiin sobre el alcance de cada una de las tres reglas
enunciadas. La exactitud del método expuesto sélo se podrd verificar
cuando se aplique al estudio de cada una de las instituciones.

Pero puede adelantarse algo respecto de cémo juegan esas reglas
en el desarrollo institucional. Las dos que marcan rumbos son la cos-
tumbre y la moral. Ellas son las que dan vitalidad a la institucién. Aun-
que la primera desempefia en este caso posiblemente un papel mis
activo, la moral ha obrado en muchos casos de tal manera que la ins-
titucién ha perdido fuerza, aunque por un tiempo més ha continuado
su uso social.

El derecho desempena un papel distinto en este proceso. Como se
encuentra al servicio de la sociedad y de sus altos principios, se limita
a reglar la existencia de las instituciones nacidas para responder a las
necesidades sociales, Con todo, desempefia una funcién irremplazable
y sin la cual la institucién no podria existir.

Conviene aclarar que nos estamos refiriendo al derecho positivo
pues desde luego que lo dicho no es aplicable al llamado derecho u
orden natural, en cuyos preceptos la institucién encuentra sus limites
infranqueables.

El enfoque del filésofo del derecho corre el riesgo de deformarse
cuando ve sdlo a la institucién en funcién del derecho o de la norma
juridica y no advierte que ésta se halla subordinada a aquella en el
sentido indicado (*) y que forma parte de un engranaje, por lo que su
existencia se halla injertada en la institucién que regula (¢).

La institucién tiene un sentido de permamencia en contraposicién,
por ejemplo, al dinamismo vital de la generacién, cuyo sentido es jus-
tamente el de cambio. Ello no quiere decir que aquélla no experimente
también el proceso de su crisis y transformacién, aunque el mismo sea
de una duracién temporal mucho mayor. Tampoco implica que el cam-
bio, la transformacién o renovacién no actiien sobre aspectos secundarios
o internos de la institucién, adecuindola a las necesidades de las dis-
tintas sociedades.

La existencia de las instituciones no puede medirse ni con la vida
del hombre ni siquiera con la vida de las naciones. Hay algunas que
se han conformado en remotos tiempos v que se hallan atn en pleno
desarrollo. .

He afirmado que el uso social constituye uno de los pilares de la

5) Véase HAURIOU, La teoria de la institucién...,, 99-101.

6) CASARES dice que “..la entraiable realidad del derecho y la duracién o continui-
dad de &l se explica... por el proceso de constitucion y de actividad de las institu-
ciones...” (cit.,, 257).
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instituci.tSn.'Ta] vez sea necesario ahondar ese concepto. No olvidemos
que la Institucién es creada, conservada y transformada por el hombre
y estd exclusivamente a su servicio. Es decir, que depende en todo caso
de la actividad humana ¥ que necesita su renovada adhesién.

‘ Todos los individuos que integran la sociedad tienen una relacién
dlICCt.a' con las instituciones, ya como agentes pasivos que prestan su
adhesién 0 como agentes activos, que actiidn de una manera diversa
sobre la vigencia de las mismas.

. Cuando una institucién no responde satisfactoriamente a las ne-
c'egdades reales y actuales de un determinado momento, cesa de ser
til como tal, entra en crisis de acondicionamiento ambier;tal y es ade-
cuada parcifal o totalmente a las nuevas exigencias de la vida social.

- alc);wa;);dq}t:zn:]n:ez lzlx egresién m.{l,s adecuada para dar cuenta de
las instituciones que soe: :n ']tge”er'mn, A O e asencial
I e gen;radonal ,(7). ultima instancia, el producto resultante de
e lals\lti):s:ir:r;ntramolsi ya en condic.iones de poseer un concepto histérico

ones. tn una materia de poca rigidez estructural el con-
cepto puede flexionarse de una manera sorprendente. De ahi que nos
conformemos con “un concepto” y no pretendamos haber obter?ido “el
concepto”.

.En sintesis, puédese entender por institucién a una ordenacién
parczal de la vida del hombre en sociedad, que ha llegado a un desarrollo
sdlido y auténomo a través de la actividad desplegada y la renovada
adhesion de muchas generaciones, ’

111

. 'Su'perado el escollo inicial —alcanzar una conceptuacién de las
instituciones— el terreno sigue presentindose 4rido a las pretensiones
d.el Investigador. Sin duda, lo que resulta més dificil es sistematizar las
dlfe}'?mes clases de instituciones. Debemos renunciar a la ingenua r‘e-
ter,snhon de dividir las instituciones en politicas, econémicas, cultura};es
religiosas, etc. Este esquema clasificatorio es inaceptable, aun cuando,
con €l s6lo se persiguieran fines didécticos. El método de investigacién
debe desdeiar esas divisiones; un ahondamiento del tema nos mostraria
muy pronto la imposibilidad de encasillarlas dentro de tal esquema.
Debemos renunciar también a obtener una satisfactoria sistematiza-

7) Sobre la conceptuacién de “ge i
neraci ‘s i
de on gemmemptuacion s ed'ngid'on‘e;é,l véase JULIAN MARIAS, El método histérico
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cién que alcance a todas las instituciones, hasta las mis pequenas. Las
instituciones —ya estd dicho— constituyen una espesa y tupida red, im-
posible de separar y cuya funcién est4 dada no en la individualidad de
los hilos que la componen, sino en el servicio propio del conjunto
estructural.

Aunque fuera acaso mds cémodo —menos laborioso y menos peli-
groso— prescindir de todo intento de sistematizacién de las instituciones
teniendo en cuenta la funcién que desempenan, no debe adoptarse tal
postura hasta tanto no se hayan agotado las vias que puedan conducir-
nos a una solucién, aunque fuera sélo parcial.

La terminologja de nuestro tiempo —no sélo en el idioma espariol
sino también en otros idiomas— poco nos ayuda al respecto. Si tanto es
una institucién un club deportivo como una sociedad comercial o como
la propiedad privada, por ejemplo, resulta harto complicado obtener una
clasificacion que comprenda a todas ellas satisfactoriamente.

Es posible clasificar a las instituciones desde diferentes puntos de
vista, Puédese partir de algunas institucionesmadres, como la familia,
la libertad, el trabajo y la religién. También podria ser acertado el cla-
sificarlas atendiendo a la indole y al uso al mismo tiempo. Prefiero Li-
mitarme en este ensayo a esbozar tan sblo grupos de instituciones, que
si bien reconocen en algunos casos dependencias e incidencias, no se
hallan entrelazados por la rigidez de un cuadro clasificatorio.

Las clasificaciones institucionales que se formulen dificilmente nos
aseguran su aplicacién a todas las épocas histéricas. No es posible tam-
poco sefialar primacias ni indicar de una manera precisa la filiacién de
todas las instituciones, aunque ello no impide sefalar la natural deri-
vacién existente entre unas y otras.

Asf, en un primer grupo de instituciones se encontrarian el Estado,
la Iglesia —o iglesias—, la propiedad privada, la familia, la nacionalidad,
el trabajo, las clases sociales, la seguridad individual, etc. Algunas de
las instituciones sefialadas tienen una frondosa descendencia; otras, no.
Pero no puede negarse que todas ocupan un lugar privilegiado en la
vida social. Hay algunas que son por si sugestivas y su solo nombre es
bastante indicativo. Otras, en cambio, son més genéricas v requieren una
inmediata subdivisién.

De esta manera podemos formar nuevos grupos de instituciones.
De la institucién “trabajo” se desprenderin, entre otras, la industria,
el comercio, la ganaderia, la agricultura, las diversas profesiones liberales,
etc. De la institucién “clases sociales” se derivardn la burguesia, la aris-
tocracia, la nobleza, la servidumbre, la esclavitud, el proletariado, etc,
De la institucién “Estado”, entendida como 6rgano de expresién politica,
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surgirén variadas instituciones como la monarqufa, la republica, la diplo-
macia, la administracién de justicia, la instruccién publica, las presiden-
cias, los parlamentos, los partidos politicos, el ejército, etc.

Si a su vez elegimos algunas instituciones de este segundo grupo
podemos también formar otros grupos de instituciones. Asi de la insti-
tucién “comercio” podemos establecer como derivadas las sociedades co-
merciales, las asociaciones gremiales, el transporte. De la institucién
“instruccién piiblica” pueden derivarse escuelas, universidades, bibliotecas,
museos, archivos, periodismo, etc.

La némina en este sentido seria extensisima y posiblemente escapa
al alcance il del estudioso su enunciacién completa. Ademis, en cuanto
se empieza a reunir en grupo las instituciones se corre el riesgo de caer
en una divisién o clasificacién inadecuada. Asi, el sindicato jen qué
grupo debe ubicarse? en el correspondiente al “Estado”, al “trabajo” o a
“clases sociales”? Otro tanto ocurre con la institucién “moneda” — o
“sistema monetario”.

En fin, estas simples observaciones pretenden poner de manifiesto
la dificultad que implica todo intento clasificatorio en esta materia v la
precariedad de los esquemas que se ajusten rigidamente a un sistema
de graduaciones y derivaciones. Con todo, los grupos que he enunciado
tienden solamente a aclarar el concepto dado en la segunda parte de este
ensayo.

Si nos detenemos a examinar cada una de las instituciones men-
cionadas, sin fijarnos a qué grupo pertenecen, advertiremos en todas
cémo se da el concepto de institucidn adoptado. Pero, en cambio, no se
advierten entre ellas rasgos de homogeneidad, sino en algunos casos
todo lo contrario.

Hay algunas instituciones cuya vigencia se manifiesta de una ma-
nera mis visible a los ojos del hombre comin de nuestras ciudades.
Cuando se habla del Parlamento, se asocia la idea con un gran edificio
—conocido o imaginado— donde tiene su asiento ese érgano del Estado.
Y aunque la verdadera funcién atribuida al Parlamento poco tiene que
ver con el edificio —majestuoso o modesto— donde desarrolla sus activi-
dades, la asociacién de ideas existe.

Pero cuando se habla de la “seguridad individual”, por ejemplo, la
idea no tiene facil materializacién, aunque quien reflexione con un poco
de detenimiento observaré que aquel dogma politico funciona a la manera
de un manto protector invisible que se exterioriza, mediante los orga-
nismos competentes, cuando se viola el principio en perjuicio de un ser
humano.

Aparte de esta mayor o menor exteriorizacion de cada institucion
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posible advertir que algunas tienen mayor universalidad q_\:! (:;:::s. El
::ncepto de institucién estd limitado 2 un tiempo Yy una socieda eter
minada. Sin embargo, algunas de ellas ofrecen una :lxag’e.ctgfu}dy 1’1’n:S
. i incipi “ i individua
i i tras el principio de “segurida
expansién mayor. Asi, mien ; rida .
una estructura de reciente data v no de universal aplicacién, cbo_mc]) le“garc:’.
i o la “pi
i i los siglos XVII v XV, en cambi
del liberalismo europeo de y ; s
piedad privada”, aunque negada por algunas sociedades, reconoc
rea e inescrutable vigencia. ' ' -
. gaAlgunas instituciones, a su vez, tienen un claro sentido localista
i i iversales. .
sin mayores provecsiones universaies. ) - N ] ‘
Hzos considerado como institucion a la “administracién de %uslgz‘
es decic a los diversos drganos del Estado encargados ‘de esa ':;:‘adoé
nsi
Cada uno de esos 6rganos, a su Vvez, pueden. ser también co ideracos
como otras tantas instituciones: el juez, el fiscal, el asesor 0
de menores, el jurado, el tribunal de apelaciones, etc. e diversas rege
abi i g 4 instituciones las di
mbio, no revisten ¢l caricter de ins :
laci rI;::s C:e la vida social, quc conforman ¢l amado derecho sust;nmal.
e : i ada ins-
Ellas constituyen las Nlamadas reglas de derecho que m‘z‘egtar:) <:ia g
titucién como pilar de sustentacién, pero carecen de vida propia. oo
viene insistir en este concepto, especialmente en una époc: en gfuese
pretcnde estudiar aisladamente a la norma juridica, como si sta N
i i la vida social.
una particula inseparable de " e En
FIf:xede ser criticada la inclusién del “trabajo” como mstltuc::(g\"idad
. . . X a
realidad, el trabajo en su sentido mds amp!lo cons.ntuye unad e
necesaria en la vida del hombre, como caminar, ahmentars.e, bt_a " de.
i i i e bien
Pero el trabajo como medio organizado de producir en (sier; bienes ¢
consumo o prestar servicios v con ello satisfacer las necesidades ,
constituye si una institucion. . ) .
¢Qué papel desempenan las diversas ideologias en la c};snhcam;’)x:octl:
instituci i i iali ercantilismo, €l -
las instituciones? ¢El liberalismo, el socialismo, el merc e
litarismo, pueden cada una ser consideradas como institucién? A mi ) -
i i i i nes
cio, la respuesta debe ser negativa. Las ideologias son sste::natl:a:u;en
igi i i cione! -
de las ideas originales producidas por una o vanas generas v

. dientes a obrar en forma directa sobre las instituciones existentes, mo-

dificsndolas o estableciendo pautas en busca de nuevos orde;mxento:
institucionales. Las ideologias son respuestas més o-menos caces
las necesidades de la sociedad. Como tal, su pretensién es perpet;xame1
en la vida social a través del cambio ins jtucional. Una vez _lo.gra o el
triunfo de la ideologfa, ésta ya no tiene més razones para subsistir. a
Las ideologfas, atin las més extremas, nunca b‘uscan la muerte x
la sociedad, sino como mucho la transformacién radical de determina
instituciones en desacuerdo con la forma de vida que pretenden imponer.
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Es decir, que siempre las ideologias son vitales por mas que a nosotros,
como sociedad organizada de una manera tal, nos pueda disgustar y
alarmar lo que piensan y practican nuestros adversarios ideolégicos.

No creo que se haya agotado el tema con las péginas precedentes
ni que los grupos de instituciones dados a conocer sean inmutables. Al
contrario, obtener tales fines escapa a la idea que impulsé este ensayo
v que fue dnicamente la de brindar un aporte para estructurar en el
futuro una teoria histérica de las instituciones.

Vicror Tau ANzoATecul
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